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Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatéoskannanotto Valtion
elokuvatarkastamon vuoden 2010 toiminnasta

Kannanoton saadosperusta ja valmistelu

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) ja talousarvioasetuksen
(11.12.1992/1243) 66i §:n (7.4.2004/254) mukaan ministerién on annettava vuosittain
viimeistaan varainhoitovuotta seuraavan kesakuun 15. paivana perusteltu kannanotto
hallinnonalansa tiliviraston ja valtion rahaston tilinpaatdksesta ja niista toimenpiteista,
joihin tilinpaatos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston toimintaa ja taloutta seka tilinpaatosta koskevat selvitykset ja
lausunnot antavat aihetta.

Valtion elokuvatarkastamoa koskeva kannanotto on valmisteltu opetus- ja
kulttuuriministerion kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikan osaston asianomaisessa
alaisen viraston ohjauksesta vastaavassa yksikdssa (kulttuuriyksikko).

Tilinpdatdskannanoton laadinnassa kaytetyt aineistot:

- Opetusministerion ja Valtion elokuvatarkastamon tulossopimus vuosille 2008—2010,
20.12.2007

- Valtion elokuvatarkastamon toimintakertomus ja tilinpaatésasiakirja vuodelta 2010

- Opetus- ja kulttuuriministerion ja Valtion elokuvatarkastamon tuloskeskustelu
29.3.2011

- Opetus- ja kulttuuriministerion tilintarkastuskertomus vuodelta 2010; Valtiontalouden
tarkastusvirasto 12.5.2011, 102/53/10

Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteutuminen

Valtion elokuvatarkastamon tulosalueita ovat kuvaohjelmien ennakkotarkastus,
kuvaohjelmien rekisterdinti, jalkivalvonta, tiedotus ja asiakaspalvelu.

Vuonna 2010 toteutunut viraston muutto uusiin toimitiloihin vei paljon henkildkunnan
voimavaroja. Lisdksi vuotta leimasivat kuvaohjelmalainsdadannon valiuudistuksesta
aiheutuneet toiminnan painopisteen muutokset seka lakiuudistuksen paatdsvaiheen
valmistelu.
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1.7.2009 voimaantullut kuvaohjelmalain muutos vapautti ennakkotarkastuksesta
televisiossa ennen klo 21:ta 1&hetetyt ohjelmat, joita levitetdan tallenteina tai
tilausohjelmapalveluina. Naista ohjelmista tulee kuitenkin tehda ilmoitus tarkastamoon.

Em. erityisolosuhteissa Valtion elokuvatarkastamon toimintaa voidaan tarkastamon
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen perusteella pitaa tuloksellisena.

Kuvaohjelmien ennakkotarkastuksia oli noin neljannes maarallista tavoitetta
vahemman. Tarkastamo ei voi itse vaikuttaa tarkastettavien kuvaohjelmien maaraan,
vaan markkinat maaraavat tarkastusvolyymin. Erityinen piirre vuonna 2010 oli
lakiuudistuksen aiheuttama kuvaohjelmien ilmoitusmaarien huomattava lisdantyminen.
Kuvaohjelmien (lukuun ottamatta peleja ja pornografisia ohjelmia) ilmoitusmaarat
kaksinkertaistuivat vuodesta 2009.

Jalkivalvontaan liittyvia lausuntoja poliisille annettiin huomattavasti maarallista
tavoitetta vahemman. Toiminnan painopiste oli rikoslain vastaisen aineiston levityksen
valvonnan sijaan muunlaisessa ennaltaehkaisevassa toiminnassa. Tarkastamo panosti
ikarajoista tiedottamiseen ja osallistui mediakasvatushankkeisiin.

Vuonna 2010 toteutettiin asiakaskysely. Tulosten mukaan asiakkaiden tyytyvaisyys
tarkastamon palvelun asiantuntevuuteen, nopeuteen ja ystavallisyyteen on vahentynyt
vuoteen 2008 verrattuna, mutta on edelleen hyvalla tasolla. Tietojarjestelmien
kehittamista jatkettiin palveluiden tehostamiseksi.

Kokonaisuutena Valtion elokuvatarkastamo on hoitanut tehtdvansa hyvin ja asetetut
maaralliset ja laadulliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

Tuloksellisuuden raportoinnin asianmukaisuus

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan Valtion elokuvatarkastamon
toimintakertomus on asianmukaisesti laadittu ja selkea ja se sisaltaa olennaisilta osin
oikeat ja riittavat tiedot.

Jatkossa on kuitenkin tarkeaa, etta virasto kehittaa toimintaa ja tuloksellisuutta
kuvaavia tunnuslukuja ja niiden esittdmista erityisesti toiminnallisen tehokkuuden osalta
huomioiden esim. kustannustietojen esittdmisen tulosalueittain.

Lisaksi viraston on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta tilinpaatokseen kuuluvassa
toimintakertomuksessa on asianmukainen hyvaksymismaininta (esittelijan ja paattajan
allekirjoitukset).

Valtion elokuvatarkastamo on opetus- ja kulttuuriministerion maksupiste ja se kuuluu
opetus- ja kulttuuriministerion tilivirastoon. Valtiontalouden tarkastusvirasto huomauttaa
tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa opetus- ja kulttuuriministeriota siita, etta
momentilta 29.80.70 (Kaluston hankinta, siifomaararaha 3 v) on maksettu Valtion
elokuvatarkastamon muutto- ja vuokrakuluja yhteensa 40 722 euroa (sis. alv)
momentin kayttotarkoituksen vastaisesti.



OKM/33/210/2011 3(4)

Ministerion kanta tarpeellisista toimenpiteista Valtion elokuvatarkastamossa

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa, ettd eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2011
kuvaohjelmalainsdadannon kokonaisuudistuksen (HE 190/ 2010 vp), joka vaikuttaa
suoraan Valtion elokuvatarkastamon tehtaviin ja toimintaan. Uudistuksen mydéta
tarkastamosta tulee vuoden 2012 alussa Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus.
Viraston tehtavat ja toiminta tulevat muuttumaan olennaisesti.

Kuvaohjelmalainsdadannon kokonaisuudistuksen tarkoituksena on parantaa lapsille
turvallisen mediaympariston edellytyksia ja mediakasvatuksen kansallista koordinointia.
Nykymuotoisesta elokuvien ja tallenteiden ennakkotarkastuksesta luovutaan.
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen tehtdvana on mediakasvatuksen
koordinointi ja edistdminen seka kuvaohjelmien tarjonnan valvonta ja
ikarajaluokittelujarjestelman yllapito lastensuojelullisin perustein.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa valttamattémana, etta Valtion elokuvatarkastamo/
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus jatkaa toimintansa kehittamista vastaamaan
tarkoituksenmukaisia lasten suojelemisen ja vahvistamisen keinoja muuttuneessa
toimintaymparistdssa. Mediakasvatuksen, tiedotuksen ja lasten mediaymparist6on
liittyvan tutkimuksen kehittdminen ovat uuden lainsdadanndn edellyttdmia keskeisia
toimenpiteita lasten kehityksen ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Tarkastamon tulee varautua merkittavien toimintojen muutosten lisdksi myds
organisatorisiin uudistuksiin. Vuonna 2011 on uutena tehtadvana valmisteltava ja
toteutettava kuvaohjelmaluokittelijoiden koulutusta.

Valtion elokuvatarkastamon on kehitettdva vuonna 2011 uuden lainsdadannon
edellyttamat ilmoitus- ja luokittelujarjestelmat. Opetus- ja kulttuuriministeri6é katsoo, etta
viraston tietojarjestelmien kehittamiseen on tarpeellista panostaa edelleen
mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.

Ministerion omat toimenpiteet viraston toiminnan tukemisessa

Opetus- ja kulttuuriministerié on ottanut Valtion elokuvatarkastamon tehtavaalueen
kehittamisen ja laajentamisen huomioon omassa toiminta- ja taloussuunnitelmassaan
vuosille 2010—2013.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen toiminnan tukemisessa opetus- ja
kulttuuriministerid huomio eduskunnan lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttaa,
ettd kuvaohjelmalainsaadanndn toimivuus ja uudistuksen vaikutukset lapsille
turvalliseen mediaymparistdon arvioidaan niin, etta selvitys voidaan antaa
sivistysvaliokunnalle kevatistuntokaudella 2014.

Opetus- ja kulttuuriministerié on selvittanyt Kansallisen audiovisuaalisen arkiston ja
Valtion elokuvatarkastamon toimintojen yhteensovittamista ja kehittamista (OPM:n
tydryhmamuistioita ja selvityksia 2008: 31). Muuton myéta Valtion elokuvatarkastamo
toimii samassa kiinteistossa Kansallisen audiovisuaalisen arkiston kanssa, mika tukee
edelleen toimintojen yhteensovittamista. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministeriéssa on
kaynnistetty koko hallinnonalan konsernirakenteen ja -ohjauksen uudistamistyd
kevaalla 2011.
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Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettda uuden Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskuksen toimintojen kehittdmisen ohella on tarkoituksenmukaista jatkaa
myos Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen
arkiston toimintojen yhteensovittamista.

Ylijohtaja Riitta Kaivosoja

Ylitarkastaja Laura Makela

Valtiovarainministerio
Eduskunta valtiontilintarkastajat
Valtiokonttori

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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