Valtion elokuvatarkastamo

Toimintakertomus 2009

Helsinki 2010



SISALLYS

Nk WNE

Johdon katsaus

Vaikuttavuus

Toiminnallinen tehokkuus

Tuotokset ja laadunhallinta

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
Tilinpaatoslaskelmien analyysi

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

o 0w

15
16
24
25



1. Johdon katsaus

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2009 hallituksen esityksen kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain muuttamisesta. Uudistettu laki tuli voimaan 1.7.2009. Lainmuutoksen mukaan televisiossa
ennen kello 21 lahetetyt tai lahetettdavat kuvaohjelmat vapautetaan ennakkotarkastuksesta silloin,
kun kuvaohjelmia asetetaan yleison saataville Internetin kautta ns. tilausohjelmapalveluina tai
levitetddn yleisolle tallenteina. Vapautus koskee kuvaohjelmia, joita on esitetty tai aiotaan
esittad televisiossa ennen kello 21 eli alle 15-vuotiaille soveltuvia ohjelmia. Lainmuutoksen
perusteella siirryttiin taltd osin menettelyyn, jossa kuvaohjelman levittdja asettaa ohjelmalle
ikarajasuosituksen. Uudistuksessa menetettévien tarkastustulojen ja elokuvatarkastamolle
koituvien kustannusten kattamiseksi saddettiin liséksi erillisestd valvontamaksusta.

Kysymyksessé oli kuvaohjelmalainsaadannoén kokonaisuudistuksen ensimmaéinen vaihe, joka on
tarkoitettu véliaikaiseksi. Opetusministerion tammikuussa 2008 asettaman tyoryhman tehtavana
oli laatia hallituksen esityksen muotoon kuvaohjelmien lastensuojelullista sdéntelya koskeva
uusi kokonaisehdotusehdotus. Elokuvatarkastamon johtaja ja ylitarkastaja osallistuivat tiiviisti
esityksen laajapohjaiseen valmisteluun. Alustava esitys valmistui vuoden lopussa. Sen mukaan
uuden kuvaohjelmien luokittelua koskevan lain mukaan ennakkotarkastuksesta luovuttaisiin ja
siirryttéisiin kuvaohjelma-alan ja valtion viranomaisen yhteissaantelyyn. Viranomaisen
tehtaviin lisattaisiin mediakasvatus ja — tutkimus. Taustalla on audiovisuaalisen median
voimakas muutos, ennen muuta tarjonnan siirtyminen yhd enemman Internetiin.
Uudistusesitysta valmisteleva tydoryhma sai lisdaikaa lopullisen esityksen valmistamiseksi
helmikuun loppuun 2010.

Televisioyhtitiden tilausohjelmapalveluun asetettujen ohjelmien tarkastaminen tapahtui
1.7.2009 asti ns. kevennetyn tarkastuksen menettelyn mukaisesti. Kevennetty tarkastus otettiin
kayttoon syksylla 2007 asetuksen muutokseen perustuen. Lainmuutoksen myota
poikkeusmenettelystd voitiin luopua. Toisin kuin tv- yhtididen alkuperéinen arvio oli, syksyn
kuluessa yhtididen tilausohjelmapalveluun asettamien 15 vuotta tayttaneille tarkoitettujen ja
tarkastukseen tulevien ohjelmien maara vaheni, kunnes yhtiot paattivat kokonaan luopua niiden
tarjolle asettamisesta. Osin taloudellisen tilanteen, osin tarkastusmaarien vahenemisen vuoksi
elokuvatarkastamo lopetti kokonaan kuusi sivutoimista tarkastajan virkaa niiden méaréajan
paéattyessa vuoden lopussa.

Lainmuutoksen ja laajan lainuudistustyon lisaksi vuotta 2009 leimasi myds valmistautuminen
tarkastamon toimitilojen muuttoon. Opetusministerion paatokselld Valtion elokuvatarkastamo
muuttaa syyskuussa 2010 Sorndisten rantatielle Kansallisen audiovisuaalisen arkiston uusien
tilojen naapuriin. Saneeraussuunnittelu ja elokuvakatselutilojen erillisrakennussuunnittelu
vaativat runsaasti aikaa ja resursseja jo vuonna 2009 johtuen tilojen kokonaissaneerauksen
aikataulusta.

Taloudellisesti vuosi oli edellisté selvésti heikompi, ennen muuta 1.7.2009 voimaan astuneen
lainmuutoksen vuoksi. Tarkastustulot vahenivét noin 18,3 prosenttia.

Tarkastusmadréat lisdantyivat hieman, mutta tulot vahenivét, koska kasvu tapahtui lyhyiden
kuvaohjelmien kohdalla. Kevennettyjen tarkastusten maksut jaivét pois, eika uusi
valvontamaksu kattanut tdysin niiden loppumista. Seka tavallisten kuvaohjelmien ett4



pornografisten kuvaohjelmien ilmoitusmaaréat sen sijaan nousivat. Poikkeuksellisen suuri kasvu
johtui 1&hinn4 tv- yhtididen tilausohjelmapalveluun asettamien ohjelmien ilmoituksista (mm.
uutiset ja ajankohtaisohjelmat).

Tulossopimuksessa vuosille 2008-2010 arvioitiin tarkastettavan noin 1600 kuvaohjelmaa.
Vuonna 2009 tarkastettiin 1765 ohjelmaa (2008: 1618 kuvaohjelmaa). Kuvaohjelmien
rekisterdinnit eli tarkastettujen ja ilmoitettujen yhteisméara 44 540 (tulossopimus 22 500) ylitti
selvasti tulossopimuksen arvion. Tahan vaikuttivat tilausohjelmapalveluiden ilmoitukset ja
pornografisten ilmoitusten kasvu.

IImoitusten osalta vuorovaikutteisten kuvaohjelmien eli tietokone- ja konsolipelien luvut
hieman nousivat. Kasvu vuoteen 2008 verrattuna oli 13 prosenttia. Pelien tarkastuksia oli kaksi.

Tilastokeskus toteutti kuluttajabarometrin yhteydessé yleisokyselyn, jota vastaava oli edellisen
kerran tehty vuonna 2007. Kyselyn mukaan noin 80 prosenttia 15-74 -vuotiaista suomalaisista
pitéd elokuvien ja muiden tallenteiden ikérajoja yleensa sopivina. Prosenttiosuus on noussut
kahdessa vuodessa kahdeksalla prosenttiyksikolla. lkérajat tunnettiin myés paremmin kuin
edellisell& tutkimuskierroksella.

Valtion elokuvalautakunnalle tehtiin vuoden aikana vain kolme valitusta ikarajoista. Maaré on
poikkeuksellisen pieni. Vuotta aikaisemmin valituksia oli yhdeksan, mika sekin on
pitkdaikaiseen keskiarvoon nédhden vahan. Vuonna 2009 tehdyista valituksista vain yksi koski
kokoillan elokuvaa, kaksi muuta trailereita. Valituksista hyvéksyttiin kaksi.

Elokuvatarkastamo panosti edelleen eri tavoin mediakasvatukseen ja ikérajavalistukseen.
Tarkastamo oli Mediakasvatusseuran yhteisojasen, ja tarkastamon johtaja oli
asiantuntijajasenena lapsiasiavaltuutetun neuvottelukunnassa, samoin Mannerheimin
lastensuojeluliiton mediakasvatustydryhméssa. Myds opetusministerion asettama
mediakasvatuksen koordinaatiota kehittanyt tyéryhma, jonka asiantuntijajasenena tarkastamon
johtaja toimi, jatkoi tyotaan. Liséksi tarkastamon edustajat osallistuivat eri tavoin LVM: n
mediafoorumin ja sen alaryhmien tydhon. Erityisesti panostettiin vanhempien tueksi perustetun
peliraati.fi kehittamiseen. Jalkivalvontatarkastaja osallistui Pdivittdistavarakauppa ry:n
ikarajavalvottavien tuotteita koskevaan ohjausryhmaan. Ikérajaesitteitd ja muuta
valistusmateriaalia jaettiin opettajille tarkoitetuilla Educa — messuilla ja muissa tapahtumissa.
Elokuvatarkastamon tarkastaja luennoi myds psykologimessuilla. Uutena tydmuotona otettiin
kéayttoon nuorisopaneelit, joiden avulla keratéddn koululaisten kokemuksia elokuvista. Lis&ksi
elokuvatarkastamo avasi verkkosivuillaan yleisdlle mahdollisuuden ottaa kantaa yksittéisten
ikérajojen oikeellisuudesta.

Yhteisty6 Viestintaviraston kanssa oli vilkasta. Elokuvatarkastamo antoi virastolle viisi
lausuntoa, kaksi enemman kuin vuotta aikaisemmin, koskien eri televisiossa esitettyjen
ohjelmien l&hetysaikaa ja ikérajaa, mikali ne olisi toimitettu tarkastettaviksi. Myos yhteistyoté
tv- yhtididen kanssa tiivistettiin. Samoin yhteisty6td Kuluttajaviraston kanssa jatkettiin. Muita
yhteistyokumppaneita olivat Kansallinen audiovisuaalinen arkisto, Suomen elokuvaséétio,
Mediakasvatuskeskus, Koulukino, Elokuvakontakti seké aikuisviihdeyrittdjien yhdistys.
Teleforumin valityksella saatiin solmituksi palveluntarjoajien ja tarkastamon valill4 selainpelien
itsesaantelysopimus.

Jalkivalvontaa suoritettiin yhdessa poliisin kanssa. Tutkintapyyntéja tehtiin kolme. Painopiste
jalkivalvonnassa vuonna 2009 oli kuvaohjelmien Internet-levityksen kartoittamisessa.



Tiedotuspaketti kuvaohjelmalain maarayksisté lahetettiin noin tuhannelle tallenne- tai Internet-
levitysta harjoittavalle yrittdjalle. Koulutusyhteisty6ta sisdasiainministerion poliisiosaston ja
Poliisiammattikorkeakoulun kanssa jatkettiin. Tietokonepelialaa edustavan Figma ry:n kanssa
toteutettiin jalleen K18 -pelien koeostoprojekti, jonka tulokset olivat etenkin
paakaupunkiseudulla paremmat kuin edellisend vuonna.

Kansainvélista yhteydenpitoa jatkettiin. Tarkastamon edustajat osallistuivat Pohjoismaiseen
elokuvatarkastajien konferenssiin Tukholmassa sek&d PEGI: n kokoontumiseen Varsovassa ja
Games in Schools —seminaariin Strasbourgissa.

Elokuvatarkastamon neuvottelukunta kokoontui vuoden aikana kahdesti. Neuvottelukunnan
jasenet osallistuivat myos kuvaohjelmien lainuudistustyéryhmén tyéhon. Puheenjohtajana toimi
edelleen tarkastamon johtaja Matti Paloheimo ja jasenina toiminnanjohtaja Riku Olkkonen
(Figma ry), kanavajohtaja Pirjo Airaksinen (Nelonen), kulttuuriasiainneuvos Kristina Hautala -
Kajos (Opetusministerid), nuorisotyon paallikké Juuso Peura (Mannerheimin
lastensuojeluliitto), padsihteeri Hanna Markkula - Kivisilta (Pelastakaa Lapset ry),
toimitusjohtaja Raija Nurmio (Suomen Filmikamari), ylitarkastaja Maarit Pietinen (Valtion
elokuvatarkastamo), psykologian tohtori Tarja Salokoski, puheenjohtaja Lasse Saarinen
(Suomen elokuvatuottajat ry) ja professori Tapio Varis (Tampereen yliopisto).

. Vaikuttavuus

2.1. Toiminnan vaikuttavuus
Kuvaohjelmien ennakkotarkastus

Elokuvatarkastamon vaikuttavuustavoitteena oli edelleen lasten kehityksen turvaaminen
kuvaohjelmaympaéristossa. Tavoitteen saavuttamista mitattiin Tilastokeskuksen
kyselytutkimuksella, joka toteutetaan joka toinen vuosi. Vaikuttavuusarvioinnin perusteena oli
myos tarkastamolle tullut palaute seka julkinen keskustelu. Yleisdpalautteesta enemman
asiakaspalvelu/tiedotusosiossa s. 6

Tarkastetut kuvaohjelmat

2007: 1607
2008: 1618
20009: 1765

Normaalisti tarkastettuja kuvaohjelmia oli yhteensd 1765 (2008: 1618 ), kun tulossopimuksen
arvio vuosille 2008 - 2010 on 1600 kuvaohjelmaa. Normaalitarkastusten liséksi vuonna 2009
tarkastettiin ns. kevennetysti eli kirjallisen aineiston perusteella 1322 ohjelmaa (2008: 1393)
lainmuutokseen 1.7.2010 saakka.

Valitukset
2007: 14
2008: 9

20009: 3



Valitusten méara véaheni selvasti vuodesta 2008. Tarkastusten kokonaismé&&radan nahden se oli
poikkeuksellisen véhéinen. Prosenttiosuus oli 0,2, kun se vuonna 2008 oli 0,3. Valituksista,
joista kaksi kohdistui trailereihin, hyvéksyttiin kaksi.

Tilastokeskuksen yleisokyselyssd noin 80 prosenttia suomalaisista piti kuvaohjelmien ikarajoja
yleensé sopivina. Seka valitusmadrien ettd kyselyn perusteella elokuvatarkastamon antamien
ikdrajojen luotettavuutta ja johdonmukaisuutta voidaan pitd4 hyvana. Kriittisimpia ovat
yleisdtutkimusten ja yleisdpalautteen perusteella pienten lasten vanhemmat ja yli 50-vuotiaat.

Esitysluvat

Tarkastusviranomainen voi antaa luvan esittaa 18 vuotta nuoremmille kuvaohjelmia niita
ennakolta tarkastuttamatta kuvaohjelmien esittdmista varten jarjestettavéssa erityisessa
tilaisuudessa. Tulossopimuksen arvio on 25 esityslupaa. Vuonna 2009 lupia anottiin 23.

2007: 24
2008: 26
2009: 23

IImoitusten kasittely ja rekisterdiminen

Vaikuttavuustavoitteena oli ilmoituskésittelyn laadukkuus lastensuojelun takeena. Kéytdnnossa
tama tarkoittaa viranomaisrekisterin tarkkuutta, hyvéaa kéaytettavyytta ja mahdollisimman laajaa
tunnettuutta sekd kuvaohjelmarekisterié rikoslain vastaista kuvaohjelmalevitysté
ennaltaehkaisevéna tekijana.

IImoitus- ja tarkastuskasittelyyn suunniteltujen sdhkoisten jarjestelmien kehitystyota jatkettiin.
Seka kuvaohjelmien liikealaa etté yleisoé palvelee avoin kuvaohjelmien ikérajahaku, joka kattaa
kaikki paatokset 1940-luvulta alkaen. Vuodesta 2001 haku sisaltad myods kunkin paatoksen
perustelut. Vuonna 2009 myos liséttiin ikérajatietokantaan perustelut ruotsinkielelld.

Sahkaisten jarjestelmien suunnittelu, kehittaminen ja yll&pito oli elokuvatarkastamolle edelleen
palkkauskustannusten jalkeen suurin yksittdinen menoera, 151 778 euroa (2008 noin 58 591
euroa). Menojen kasvu (+ 159 %) johtui lainsd&ddanndn aiheuttamista vélttdmattomista
muutoksista tietojarjestelmiin, kotisivujen kiinnostavuuden ja tunnettuuden parantamisesta seka
jalkivalvontajarjestelmén parantamisesta rikoslain vastaisen aineiston ennaltaehkaisyn ja
lausuntojen laadun parantamiseksi

Tavallisten kuvaohjelmien ilmoitukset

2007: 2171
2008: 7398
2009: 22873

Tavallisten kuvaohjelmien ilmoitukset lisaantyivét vuonna 2009 huomattavasti
televisioyhtididen tilausohjelmapalveluilmoitusten vuoksi. Lisdysté vuoteen 2008 verrattuna, oli
perati 209 prosenttia.



Vuorovaikutteisten kuvaohjelmien ilmoitukset

2007: 1283
2008: 1174
2009: 1322

Vuorovaikutteisten kuvaohjelmien eli lahinna tietokone- ja konsolipelien ilmoitukset
lisddntyivat selvasti vuodesta 2008. Naistd 118 (212 vuonna 2008) oli pelilehtien ilmoituksia.
Lisaystd ilmoituksissa oli kaikkiaan 12,7 prosenttia.

Pornografisten kuvaohjelmien ilmoitukset

2007: 24 234
2008: 14 060
2009: 18 575

Pornografisten kuvaohjelmien ilmoitukset lisdéntyivat vuoden 2008 poikkeuksellisen alhaisista
luvuista. Vuodesta 2008 madra nousi noin 32 prosentilla.

Rikoslain vastaisesta sisallosta epéiltyjen ja katsottavaksi pyydettyjen kuvaohjelmien mééra
laski vuoden 2008 poikkeuksellisen korkeista luvuista. Pyydettyja oli kuitenkin edelleen paljon
elokuvatarkastamon resursseihin nahden.

Pyvdettiin ilmoitusten perusteella katsottavaksi Arvioitiin rikoslain vastaisiksi

2007: 245 90 37%
2008: 540 283 52 %
20009: 397 208 52 %

Pornografisten kuvaohjelmien ilmoitusjarjestelmaan liittyva valvonta on luonteeltaan
ennaltaehkaisevaa. Sita tdydentéd jalkivalvonta. Rikoslain vastaisiksi arvioitujen kuvaohjelmien
osuus katsottavaksi pyydetyistd pysyi samana kuin vuonna 2008.

Lausunnot viranomaisille

Vaikuttavuustavoitteena oli edesauttaa rikollisen toiminnan ehkéisemista kuvaohjelmiin
liittyvissa asioissa seka edistaa viranomaisyhteistyota kuvaohjelmaymparistossa.

Vuonna 2009 tarkastamo antoi poliisille viisi lausuntoa koskien epdilya rikoslain vastaisten
kuvaohjelmien levittdmisesta, ndisté nelja liittyi pornografiseen aineistoon. VVuotta aikaisemmin
lausuntoja annettiin poikkeuksellisen paljon, kaikkiaan 20, johtuen tarkastamon ja poliisin
yhteisprojektista. Vuoden 2008 aikana annetut lausunnot tyollistivat elokuvatarkastamoa vield
vuonna 2009 mm. tuomioistuinkasittelyjen vuoksi.

Pornografisiin kuvaohjelmiin liittyvaa neljaé lausuntoa varten katsottiin vuonna 2009 255 eri
ohjelmaa (2008: 756 ja 2007: 257). Vuonna 2008 mé&éra oli poikkeuksellisen suuri johtuen
poliisin kanssa toteutetuista tarkastusiskuista. Katsotuista kuvaohjelmista arvioitiin rikoslain
vastaisiksi 98 eli 38 prosenttia. (vuonna 2008: 338 kappaletta eli 45 prosenttia). Vuoden 2007
vastaavat luvut olivat 110 kappaletta ja 42,8 prosenttia. Takavarikot ovat keskenaan varsin
erilaisia, joten prosenttiosuuksista ei voi tehda pitké&lle menevia johtopééatoksié rikoslain



vastaisen aineiston kokonaislevityksesta. Myos tarkastamon kriteerejé arvioinnissa on
tarkennettu. Arvioinneissa ratkaisevia ovat asiantuntijaldékéreiden lausunnot.

Liséksi elokuvatarkastamo antoi vuonna 2009 opetusministeriolle kaksi (2008 kolme)
lausuntoa, valtiovarainministeriélle yhden (samoin 2008), oikeusministeridlle yhden,
eduskunnan sivistysvaliokunnalle kaksi ja Viestintavirastolle viisi (2008 kolme) lausuntoa.
Muille kuin poliisille annettuja lausuntoja oli yksitoista (2008 seitseman, 2007 yksitoista).
Kaikkiaan elokuvatarkastamo antoi kuusitoista lausuntoa (27 vuonna 2008, 19 vuonna 2007).

Asiakaspalvelu/Tiedotus

Tavoitteena oli hyvé eli luotettava ja mahdollisimman nopea asiakaspalvelu, jota mitataan
asiakaspalautteella ja asiakaskyselyilla. Elokuvatarkastamo toteutti asiakaskyselyn vuonna
2008. Vuorovuosin toteutetaan joko asiakas- tai yleisokysely. Asiakaspalautetta saadaan
vuosittain jarjestettavissd neuvotteluissa elokuva- ja videoalaa edustavan Filmikamarin seké
pornografisten kuvaohjelmien levittdjien perustaman Aikuisviihdeyrittajat ry:n kanssa. Myos
televisio- ja pelialan kanssa on saannollisia tapaamisia.

Elokuvatarkastamon maksavia asiakkaita ovat kuvaohjelmien tuottajat, maahantuojat, esittajat ja
levittajat. Asiakkaista noin puolet on pornografisten kuvaohjelmien levittdjia, esittéjia tai
tuottajia, tietokone- ja konsolipeleja levittdd vajaa viidennes ja loput ovat “tavallisten”
kuvaohjelmien esittéjid, levittajia tai tuottajia.

Toinen tarked asiakasryhma ovat kuvaohjelmien kuluttajat. Elokuvatarkastamo panostaa
mahdollisimman paljon ikérajatietoisuuden lisadmiseen ja yleison kanssa keskusteluun. Valtion
elokuvatarkastamon toiminnasta, ik&rajojen perusteista ja tehdyista ikarajapaatoksista saa
ajantasaista tietoa tarkastamon Internet-sivuilta.

Keskimaarin elokuvatarkastamon verkkosivuilla on kuukausittain n. 1500 eri kayttajaa.
Marraskuun alussa elokuvatarkastamo avasi ikarajatietokantaansa yleisolle
ikarajaaanestysmahdollisuuden. Parissa kuukaudessa &anié annettiin yli 11 000 yli 2400 eri
ohjelmasta. Mielipiteensa ilmaisseista 42 % piti iké&rajaa liian korkeana, 26 % oikeana ja 32 %
lilan alhaisena. Yli sata aanta keranneista elokuvista (16 elokuvaa) neljalla oli enemmiston
mielesté liian korkea ikdraja, viidell liilan matala ikéraja, kahden kohdalla enemmistd piti
elokuvatarkastamon ikarajaa sopivana, lopuissa viidessa mielipiteet jakautuivat melko tasaisesti.

Elokuvatarkastamo sai vuonna 2009 myos yksityiskohtaista suoraa palautetta Internet-sivulla
olevan palautetoiminnon kautta entistd enemmaén eli 220 viesti& (2008: 197, 2007: 156.).
Elokuvatarkastamo vastasi kaikkiin asiallisiin tiedusteluihin ja palautteisiin ja perusteli
paatoksensa kysyjélle. Paljon palautetta annettiin television lahetysaikoihin liittyen, ndma viestit
valitettiin Viestintavirastoon. Elokuvien ikérajaa koskevissa palautteissa arvosteltiin useimmiten
tarkastamon asettamaa ikarajaa liian alhaiseksi (esim. Coraline, Inglorious Basterds,
Watchmen), mutta myds liian korkeaksi (Daybreakers).

2.2. Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Elokuvatarkastamolla ei ole sijoitusmenoja. Siirtomenoille ei ole asetettu tulostavoitteita. Ne
kaytettiin kaikkeen toimintaan.



3. Toiminnallinen tehokkuus

3.1. Toiminnan taloudellisuus

Tulossopimuksessa vuosille 2008—2010 elokuvatarkastamon vuosituloiksi arvioidaan 300 000
euroa. Luku ylittyi vuonna 2009, joskaan ei niin selvésti kuin 2008, jolloin tarkastustulot olivat
367 475 euroa. Vuonna 2009 tulot olivat 335 443 euroa. Ne laskivat osittain markkinatilanteen
vaikeutumisen vuoksi, osittain kuvaohjelmalakiin tehtyjen muutosten vuoksi. Tarkastuksista
kertyi 310 643 euroa ja 1.7. alkaen perityistd valvontamaksuista 24 800 euroa.

Tarkastuksen keskimaaraiset kustannukset

Laskenta on tehty ainoastaan normaalin tarkastustoiminnan osalta ilman kevennettya
tarkastusta. Kevennetyn tarkastuksen kustannuksia ei ole erikseen tilastoitu.

2007: 192,61 € /h
2008: 190,93 € /h
2009: 256,23 € /h

Syita tarkastuksen hinnan nousuun on Sornaisten rantatielle muuttamisesta aiheutuvat
kustannukset, lainmuutoksen aiheuttamat jarjestelmamuutokset sek& johtajan ja ylitarkastajan
osallistuminen lainuudistamistyéryhmien tyohon, jonka vuoksi osa-aikaisten tarkastajien
tyotunteja lisattiin tilapéisesti. Naiden lisaksi elokuvatarkastamon panostukset
mediakasvatukseen on vuonna 2009 kirjattu tarkastustoiminnan kuluiksi, koska mediakasvatus
ei ole ollut omana tulosalueenaan.

Palkkauskuluina mitatut tydvoimakustannukset

2007: 612 881 €
2008: 649 253 €
2009: 671 557 €

Tyo6voimakustannukset nousivat noin 3,3 prosenttia. Nousu johtui kahdesta VES -korotuksesta
ja véliaikaisesti ruuhkien selvittdmiseen tarvituista osa-aikaisten lisatyGtuntiméaarista.

3.2. Toiminnan tuottavuus

Kuvaohjelmien ennakkotarkastus

Tavoitteena oli tehokas tarkastustoiminta. Tata mitattiin tarkastajien méaaralla tarkastusta
kohden, ty6ajan seurannalla ja tarkastuksen keskimaaraisella tuntihinnalla.

Vuosien 2008 - 2010 méaréllinen arvio tarkastettavista kuvaohjelmista on 1600 ohjelmaa.
Elokuvatarkastamo ei voi asettaa varsinaisia maaréllisia tavoitteita, koska tarkastettavien
kuvaohjelmien maara riippuu kokonaan ohjelmien maahantuojista ja levittajistd. Arvio ylittyi
vuonna 2009 selvasti, 1765 ohjelmaa, joka oli myds enemman kuin vuonna 2008 (1618).
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Tarkastetut pitkét kuvaohjelmat

2007: 966
2008: 1040
20009: 821

Vahennys (-21 %) edelliseen vuoteen verrattuna johtui 1.7. voimaan tulleen lainmuutoksen
vaikutuksista, jonka seurauksena suuri osa tallennejakeluun ja tilausohjelmapalveluun tulleista
televisiossa esitetyista televisiosarjoista siirtyi tarkastusvelvollisuuden piirista
ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Tarkastetut lyhyet kuvaohjelmat

2007: 641
2008: 568
2009: 944

Huomattava lisdys johtuu lahinna 1.7.2010 lainmuutoksen aiheuttamasta televisioyhtididen
tilausohjelmapalveluihinsa laittaminen televisiossa klo 21 jalkeen esitettyjen kuvaohjelmien
tarkastuksista. Namé ohjelmat olivat padosin lyhyita kuvaohjelmia.

Tarkastetut kuvaohjelmat yhteensé

2007: 1607
2008: 1608
2009: 1765

Selitys kuten edella.

Tarkastusten yhteenlaskettu kesto

2007: 2841 h
2008: 2865 h
2009: 2431 h

Vahennys vuodesta 2008 selittyy samoilla tekijoilla kuin edella.

Keskimaarin tarkastajia/ tarkastus

2007: 1,88
2008: 1,78
20009: 1,67

Tulostavoite on 2 tarkastajaa tarkastusta kohden. Tavoitteesta jaatiin edellisvuotta enemman.
Tarkastuksen keskimé&éraisid kustannuksia arvioitaessa on huomattava, etta kustannuksia
mitataan minuuteissa, tarkastajien maaraa taas tarkastettavaa teosta kohden.
Elokuvateatterilevitykseen tarkoitetuilla elokuvilla on yleensa 3-5 tarkastajaa, samoin elokuvien
trailereilla. Tallennelevitykseen tarkoitetuilla kuvaohjelmilla tarkastajia on yleensa yksi tai
kaksi.
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Tarkastusten keskiméaarainen kasittelyaika

Tarkastusten kasittelyaikaa on ollut mahdollista luotettavasti tilastoida vasta vuoden 2005 alusta
séhkaisten tarkastus- ja ilmoitusjarjestelmien tultua kayttoon. Tarkastukset on jaettu viiteen eri
kategoriaan toisaalta keston, toisaalta levitysformaatin mukaan. Kategoria Muut kuvaohjelmat
ké&sittaa eri kuvaohjelmatallenteet.

2007
Alle 3 minuutin kuvaohjelmat 3vrk9h 314
Kuvaohjelmat 3 - 59 min. 13vrk 9 h 326
Teatterilevityselokuvat 60 - 240 min. 2vrk 9 h 170
Muut kuvaohjelmat 60 -240 min. 12 vrk 6 h 638
Pitkat yli 4 tunnin ohjelmat 20vrk 3 h 157
Yhteensa 10vrk 11 h 1605
2008
Alle 3 minuutin kuvaohjelmat 1vrk 20 h 295
Kuvaohjelmat 3 - 59 min. 10 vrk 12 h 273
Teatterilevityselokuvat 60 -240 min. 2vrk 23 h 177
Muut kuvaohjelmat 60 — 240 min. 11vrk 12 h 729
Pitkat yli 4 tunnin ohjelmat 17 vrk 10 h 134
Yhteensa 9vrk 3h 1608
2009
Alle 3 minuutin 983
kuvaohjelmat 2vrk 14 h
Kuvaohjelmat 3 - 59 min 10 vrk 14 h 482
Teatterilevityselokuvat 60 - 240 min ~ 2vrk 13 h 171
Muut kuvaohjelmat 60 - 240 min 7vrk 17 h 540
Pitkat yli 4 tunnin ohjelmat 13vrk 16 h 89
Yhteensa 7vrk 11 h 1565

Kuvaohjelmatarkastusten késittelyajat lyhenivat keskimaarin noin kahdella vuorokaudella
vuoteen 2008 verrattuna. Parannus johtuu l&hinna siitd, etta pitkien kuvaohjelmien méérat ovat
vahentyneet edellisvuodesta. Eniten lyhenivat muiden kuin elokuvateatterilevitykseen
tarkastettujen kestoltaan enintdén neljatuntisten ja yli neljatuntisten kuvaohjelmien tarkastusajat
(molemmissa ryhmissé noin neljalla vuorokaudella). Teatterilevityselokuvien késittelyyn ja
tarkastukseen panostettiin edelleen tietoisesti, seka kasittelynopeuden etté tarkastajaméaarien
suhteen. Tulossopimuksessa ei ole erikseen asetettu tavoitteita k&sittelyajoille.

IImoitusten kasittely ja rekisterdiminen

Elokuvatarkastamon tavoitteena oli tehokkaasti toimiva ilmoitus- ja rekisterdintijarjestelma.
Mittarina oli rekisterdintimaéra suhteessa suunnittelu- ja tydvoimakustannuksiin.
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Rekisterdityja (tarkastettuja ja ilmoitettuja kuvaohjelmia yhteensa)

2007: 29 297
2008: 20 304
2009: 44 540

Rekisterointeja lisasivat ennen muuta tv-yhtiéiden tilausohjelmapalveluilmoitukset. Yhti6t
ilmoittivat lain edellyttamalla tavalla mm. suuria mééria paivittaisia uutis- ja
ajankohtaisohjelmiaan, jotka ne asettivat tilausohjelmapalveluun nettisivuilleen.

Sahkaisten jarjestelmien suunnittelu, kehittdminen ja yll&pito on ollut elokuvatarkastamolle
palkkauskustannusten jalkeen suurin yksittdinen menoerd, vuonna 2008 noin 56 000 euroa ja
vuonna 2009 noin 151 000 euroa, josta systeemityon osuus n. 140 000 ja yllapito 11 000 euroa.
Systeemityon suuret kustannukset johtuvat mm. lainmuutoksen aiheuttamista
jarjestelmamuutoksista. Kehitysty6lla on pyritty parantamaan asiakaspalvelua, tehostamaan
tiedotusta ja rikoslain vastaisen aineiston ennaltaehkaisyé. Sahkoinen kasittely on helpottanut ja
nopeuttanut tarkastamon tyota moniportaisen paperisen kasittelyn jaatya lahes kokonaan pois.

Lausunnot viranomaisille

Tavoitteena oli kustannustehokas lausuntomenettely. Mittarina voidaan periaatteessa kayttaa
lausuntojen maaréé suhteessa kaytettyyn tydaikaan. Lausunnot ovat kuitenkin varsin
erityyppisia, eivatka siten keskenaén vertailukelpoisia. Vuonna 2009 annettujen lausuntojen
maaraé ja niihin kéytettya tytaikaa voidaan pitdd melko tavanomaisina.

Tutkittavat maarat

2007: 257 kuvaohjelmaa
2008: 756 kuvaohjelmaa
2009: 255 kuvaohjelmaa

Asiakaspalvelu

Tavoitteena oli tyon tehokkuutta ja mielekkyytté lisd&va organisointi ja panostus
asiakaspalvelua parantavaan tekniikkaan. Elokuvatarkastamon Internet-sivuja parannettiin ja
luotiin yleisOlle ik&rajaddanestysmahdollisuus. Sahkaisia tarkastus- ja ilmoitusjarjestelmia
kehitettiin edelleen, samoin jalkivalvontaa ja poliisi- ja oikeuslaitosyhteistyota varten luotua
VALVO - tietojarjestelmad. Palvelua tdydentdd Kansallisen audiovisuaalisen arkiston ja VET: n
yhteinen Elonet — tietokanta.

3.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Tarkastamon maksullisen toiminnan tulostavoitteeksi vuosille 2008-2010 on opetusministerié
vahvistanut 300 000 euroa vuodessa. Tulot kolmelta viime vuodelta ovat olleet:

2007: 348 312 euroa
2008: 367 475 euroa.
2009: 335 443 euroa
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Tulostavoite on talta osin ylitetty selvasti. Tulos on kuitenkin huonontunut vuodesta 2008 8,7
%. Syy on 1.7.2009 tapahtunut lainmuutos ja sen vaikutukset tarkastusmaariin.

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA v.2009

TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

Tuotot kuvaohjelmien tarkastuksesta 310 643,00
Valvontamaksut % 24 800,00
TUOTOT YHTEENSA 335 443,00
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet ja tarvikkeet 9 678,00
Henkildstokustannukset 340 780,00
Vuokrat 57 307,00
Palvelujen ostot 213 081,00
Muut erilliskustannukset 2 030,00
ERILLISKUSTANNUKSET YHTEENSA 622 876,00
KAYTTOJAAMA -287 433,00
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 100 166,00
Poistot 3 726,00
Korot -
Muut yhteiskustannukset -
Osuus yhteiskustannuksista 103 892,00
KOKONAISKUSTANNUKSET YHTEENSA 726 768,00
ALIJAAMA 391 325,00

U Sisaltaa tulot kuvaohjelmien tarkastuksesta (858/2000)
2) Valvontamaksut 1.7.2009

Maksullisen toiminnan tuotot laskivat 8,8 % vuonna 2009. Maksullisen toiminnan
erilliskustannukset olivat 622 876 euroa. Kustannukset vuoteen 2008 verrattuna ovat nousseet
79 671 euroa eli 14,7 %. Erilliskustannuksista suurin nousu (121 %) kertyy palvelujen ostoista.
Palvelujen ostojen suuri maara johtuu uusien toimitilojen suunnittelukustannuksista, atk-
palvelujen ostoista sek& monien projektien aiheuttamista kustannuksista. Kayttojadma on
kasvanut 38,9 %. Tam4 johtuu toiminnan tuottojen laskusta sekd maksullisen toiminnan
erilliskustannusten kasvusta.

Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista on kasvanut. Tdma johtuu tukitoimintojen
kustannusten osuuden kasvusta. Ty0aikaraportteihin perustuvat laskelmat osoittavat, ett4
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vuonna 2009 hallinnon tulosalueiden eli ilmoitusten, lausuntojen, jalkivalvonnan seké
asiakaspalvelun tydskentelevien henkildiden tyokustannuksista on siirtynyt tarkastustoiminnan
tulosalueen puolelle. Siten myds kokonaiskustannukset ovat nousseet 14,8 %. Tama selittyy
my0s tukitoimintojen kustannusten kasvusta. Alijadma on kasvanut 45,8 %:iin.

Maksullisen toiminnan tuotot

2007: 348312 €
2008: 367475 €
20009: 335443 €

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

2007: 547197 €
2008: 543205 €
20009: 622 826 €

Kayttojaama

2007: - 198 785 €
2008: -175730 €
20009: -287430€

Osuus yhteiskustannuksista

2007: 77314 €
2008: 92614 €
20009: 103 892 €

Kokonaiskustannukset yhteensa

2007: 624 511 €
2008: 635819 €
2009: 726 768 €

Alijaddma
2007: 276 199 €

2008: 268 344 €
20009: 391325€

3.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Valtion elokuvatarkastamolla ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa.
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4. Tuotokset ja laadunhallinta

4.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishytdykkeet

Valtion elokuvatarkastamon laissa maarattyjé suoritteita ovat kuvaohjelmien tarkastukseen
perustuvat ikérajapaatokset, kuvaohjelmien rekisterdinnit, luvat esittdd kuvaohjelmia 18 vuotta
nuoremmille niitd tarkastuttamatta erityisissa tilaisuuksissa, lausunnot viranomaisille seka
vuosittain julkaistava luettelo tarkastetuista kuvaohjelmista.

Néiden lisaksi elokuvatarkastamolla on julkishyddykkeitd, kuten kuvaohjelmien sééantelya
koskevia tiedotteita ja tietoiskuja, sekd muita suoritteita, kuten erilaisia tietopalveluita,
neuvontaa ja mediakasvatukseen liittyvaé valistustoimintaa.

Elokuvatarkastamon tulostavoitteet vuosille 2008 - 2010 ovat:
1600 kuvaohjelmatarkastusta ja vastaavaa ikérajapaatosta,

22 500 kuvaohjelmien rekisterdintia,

25 esityslupaa,

8 lausuntoa ja

1 kuvaohjelmaluettelo.

Tarkastettuja kuvaohjelmia ja samalla tarkastukseen perustuvia ikérajapaatoksia vuonna 2009
oli 1765, kuvaohjelmien rekisterdinteja kaikkiaan 44540, esityslupia 23, 16 lausuntoa muille
viranomaisille ja ministeritille sekd yksi tarkastamon Internet-sivuilla julkaistu sahkdinen
kuvaohjelmaluettelo. Maarien kehitysta on kuvattu edellisissa luvuissa. Tulossopimuksen
arvioista jaatiin vain esityslupien osalta. Esityslupien méaréan elokuvatarkastamo voi vaikuttaa,
lupapaatoksia tehdaan hakemusten perusteella.

Yhé kasvava alue elokuvatarkastamon tydssé on erilainen tiedotus- ja valistustoiminta seka
mediakasvatukseen liittyvé yhteisty0 eri toimijoiden kanssa. Elokuvatarkastamon johtaja on
ollut jasenend liikenne- ja viestintdministerion lasten ja nuorten mediafoorumissa,
Lapsiasiavaltuutetun neuvottelukunnassa seka Mannerheimin lastensuojeluliiton
mediakasvatuksen ohjausryhmassa. Elokuvatarkastamo on ollut mukana mm. peliraati.fi —
sivuston ohjausryhmassé ja osallistunut Koulukinon mediakasvatusmateriaalin tuottamiseen ja
Mannerheimin lastensuojeluliiton peruskoulun aloittajille suunnattuun Hyva alku koulutielle -
tiedotuskampanjaan. Mediakasvatus on liitetty yhden tarkastajan viran erityisalueeksi.

4.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Valtion elokuvatarkastamon tulostavoitteena on ollut hyva asiakaspalvelu ja asiakaslahtdinen
toimintamalli. Tarkastamon palvelukyky on suoritteiden kasvu ja henkilokunnan méaara
huomioon ottaen ollut hyva.

Vuonna 2008 suoritetussa asiakaskyselyssa noin 60 prosenttia piti tarkastamon palvelua
asiantuntevana ja nopeana, l&hes 80 prosentin mielesta ikérajat olivat yleensa sopivia ja myos
johdonmukaisia tai melko johdonmukaisia. Vuonna 2009 ei asiakaskyselya tehty, mutta
tarkastusten kasittelyaikojen lyhentyminen kahdella vuorokaudella on selvé parannus.
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5. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Tulossopimuksessa vuosille 2008 -2010 on tarkastamon tavoitteeksi asetettu henkisesti ja
fyysisesti hyvinvoiva, ty6honsa motivoitunut ja patevyydeltédan jatkuvasti kehittyva
henkil6kunta. Tavoitteisiin pyritdan tydhyvinvointia ja johtamista edistamalld, yhteisin
koulutustapahtumin, henkilokohtaisella koulutuksella seka viraston palkkausjarjestelmaa ja
tulospalkkiomenetelmia kehittamalla.

Henkilosto-, talous- ja tietohallintoon liittyvaa koulutusta hankittiin ndista alueista vastaaville.
Henkilostolle annettiin myos ajantasaista tietoa opetusministerion palvelukeskushankkeesta.
Osa tarkastamon talous- ja henkilostéhallinnon tehtévista siirtyi toukokuusta alkaen
Valtiokonttorin palvelukeskuksen vastuulle. Useat tarkastajat osallistuivat johonkin alan
kansainvaliseen konferenssiin. Ruotsin kielen keskustelukoulutusta tuettiin.

Vakinaisen henkiloston lukumééra kasvoi hieman lahinna osa-aikaelékejarjestelyjen johdosta.
Oheiset perusluvut on laskettu 31.12.2009 tilanteen mukaan. Oheen on merkitty myos koko
vuoden tilanteen huomioonottavat laskelmat.

Vakinaisten tyontekijoiden lukumaira

2007: 10
2008: 10
2009: 12

Koko vuoden tilanteen mukaan vakinaisia tyontekijoita oli samoin 12,

Vakinaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkilOstosta

2007: 52,6 %
2008: 53,0 %
2009: 60,0 %

Koko vuoden tilanteen mukaan vakinaisia tyontekijoita oli 52 % (50 % vuonna 2008)
henkilostosta. Henkiloston kokonaismaéra koko vuosi huomioon ottaen oli 23 (22 vuonna
2008), vuoden lopussa 20 (19 vuonna 2008).

Naisten osuus vakinaisesta henkilostosté on vaihdellut. Naisia oli 70 prosenttia ja miehia 30
prosenttia vuonna 2007. Vuoden 2008 lopussa naisia oli vakinaisesta henkilostosta 60 prosenttia
ja miehid 40 prosenttia. Koko vuosi huomioon ottaen vastaavat luvut olivat 64 ja 36 prosenttia.
Vuonna 2009 naisten osuus oli 67 prosenttia ja miesten 33 prosenttia niin vuoden lopussa kuin
koko vuoden aikana.

Maéraaikaisten, kokoaikaisten ja osa-aikaisten tyontekijéiden maarét ovat hieman vaihdelleet
riippuen lahinnd siitd, millainen on ollut tarkastajien tyévoimatarve. Tarkastajat ovat yleensa
0sa- tai sivutoimisia ja tyonsa aloittaessaan myds maaréaikaisia.
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Maaraaikaisten tyontekijoiden lukumaéara

2007: 9
2008: 9
20009: 8

Koko vuoden tilanteen mukaan mééaréaikaisia tyontekijoita oli 11 samoin kuin vuonna 2008.

Maaraaikaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkil®stosta

2007: 47,4 %
2008: 47,0 %
20009: 40,0 %

Koko vuoden tilanteen mukaan madréaikaisten prosenttiosuus oli 48, vastaavasti 50 % vuonna
2008. Osuus on vaihdellut ty6tilanteen ja virkamaaraysten mukaan.

Kokoaikaisten tyontekijoiden lukuméara

2007: 12
2008: 12
2009: 11

Koko vuoden tilanteen mukaan kokoaikaisia tyontekijoita oli 13 (12 vuonna 2008). Vuoden
lopun ja koko vuoden tilanteen eroa selittavét osa-aikaelékejérjestelyt ja osatoimisen tarkastajan
viran muuttaminen véliaikaisesti kokoaikaiseksi.

Kokoaikaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkildstdsta

2007: 63,2 %
2008: 55,0 %
2009: 55,0 %

Koko vuoden tilanteen mukaan kokoaikaisten tyontekijoiden prosenttiosuus oli 56 (63
prosenttia vuonna 2008).

Osa-aikaisten tydntekijoiden lukumaaré vuoden lopussa

2007: 7
2008: 7
2009: 9

Koko vuoden tilanteen mukaan osa-aikaisia oli 10 (samoin 2008).

Osa-aikaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkildstdstd vuoden lopussa

2007: 36,8 %
2008: 37,0 %
20009: 45,0 %
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Koko vuoden tilanteen mukaan prosenttiosuus oli 45,0 prosenttia (samoin 2008).

Henkilotydvuodet

2007: 13,0 htv
2008: 14,0 htv
2009: 14,0 htv

Henkiloston keski-ikd vuoden lopussa (vakinaiset)

2007: 52,1v.
2008: 49,6 v.
20009: 50,0 v.

Koko vuoden tilanteen mukaan vakinaisten tyontekijoiden keski-ika oli 52 vuotta (47,1 vuotta
2008).

Henkildston ikdjakauma vuoden lopussa

20- 30 v. 31-40v. 41-50v. 51-60v. 61v. -
2007: 1 1 9 8
2008: - 2 9 7 1
2009: - 2 7 9 1

Koko vuoden tilanteen mukaan vastaavat luvut olivat 2, 4, 7,9ja1 (1, 4,9, 7 ja 1 vuonna 2008).

Sairauspoissaolot

2007: 168 pv
2008: 59 pv
2009: 49 pv

Sairauspoissaoloissa on tapahtunut selvéa véhennysta. Vuoden 2007 lukuja selittéa pitka
leikkauksesta johtunut sairausloma.

Tyoterveyshuollon kustannukset

2007: 7245€
2008: 5030€
20009: 7587 €

Henkilokunnalle kustannettiin liikuntalippuja eri liikuntalaitoksiin fyysisen kunnon
yllapitdmiseksi. Lippujen kustannukset vuonna 2009 olivat 2 298 euroa. Koulutusta on
kustannettu noin 10 220 eurolla.

Vuonna 2009 tarkastamossa toteutettiin tydhyvinvointiprojekti tyéterveyshuollon psykologin
avustuksella. Elokuvatarkastamo tarjosi myds edellisen vuoden tapaan tarvittaessa joko
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yksityisté tai ryhmétydnohjausta pornografisten ja vékivalta-aineistojen katseluun liittyen. Osa
tarkastajista kaytti mahdollisuutta yksityiseen tyonohjaukseen.

Tyotyytyvaisyys

Vuoden 2007 joulukuussa tehtiin ensimmaistd kertaa VM Baro -tyotyytyvaisyyskysely. Koska
tydyhteisd on pieni, yhdenkin vastaajan mielipiteelld on huomattava merkitys. Vastausprosentti
jai vuonna 2007 46:een, vuonna 2008 vastausprosentti parani 61:een. Vuoden 2009 kyselyssé
vastausprosentti nousi jo tyydyttavaan 71,4:een.

Tuloksissa nakyvaét viraston asemaan, lainsdadantéon, toimitiloihin ja taloustilanteeseen
liittyvien muutosten aiheuttama epavarmuus. Toisaalta viraston voimakas panostus siséisen
tiedotuksen ja tydilmapiirin parantamiseen on selvésti parantanut tyotyytyvaisyytta, kuten
seuraavat kuviot osoittavat.

1. Johtaminen
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4. Kehittymisen tuki
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8. TyoOnantajakuva
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6. Tilinpaatoslaskelmien analyysi

Vuonna 2009 elokuvatarkastamon bruttotulot kuvaohjelmien tarkastuksesta ja
valvontamaksuista laskivat 32 227 €. Vuoden 2009 palkkamenot kasvoivat mm. lausuntoihin
liittyvien tutkintakatseluiden ja kevennettyyn tarkastukseen liittyvien tuntimadrien noustessa.

Bruttomenot 2007: 927 877,91 €
Bruttotulot 2007: 348 362,00 €
Nettomenot 2007: 579 515,91 €
Bruttomenot 2008: 1016 627,18 €
Bruttotulot 2008: 367 670,30 €
Nettomenot 2008: 648 956,88 €
Bruttomenot 2009: 1207 937,40 €
Bruttotulot 2009: 335442,87 €
Nettomenot 2009: 873 494,53 €

Vuoden 2009 suuria menoerid olivat vuokrat 101 822 euroa, atk-suunnittelukustannukset

140 338 euroa. Kansallisarkistoa varten teetetty elokuvatarkastamon arkiston seulontaesitys tuli
maksamaan 15 508 euroa. Tiedotteiden, ohjeiden ja uusien lakikaanndsten kustannukset olivat
25 795 euroa. SOrndisten rantatie 25 remontin suunnittelukustannuksiin kului 45 811 euroa.
Tilastokeskuksen teettdma kysely kuluttajille maksoi 25 130 euroa.

Siirtoméaararahat vuodelle 2008:

Toimintamenomomentti 128 508,06 €
Maksullisen palvelutoiminnan momentti 126 273,71 €
Yhteensa 254 781,77 €

Siirtomaararahat vuodelle 2009:
Toimintamenomomentti 199 824,89 €

Siirtomaararahat vuodelle 2010:
Toimintamenomomentti 151 330,36 €

Vuoden 2008 alusta elokuvatarkastamon maksullisen palvelutoiminnan momentti lakkautettiin
ja toimintamenomomentille Kirjattiin siit4 lahtien seka tulot ettd menot. Siten siirtomaaréarahoja
on vuodesta 2009 vain yhdell tilill4. Siirtomé&ardarahan maara on vahentynyt 24,3 % vuodesta
2009. Vuoden 2009 siirtomé&éararahat kaytettiin normaalisti kaikkeen toimintaan ja ne loppuivat
lokakuussa 2009.
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7. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Valtion elokuvatarkastamo toimi vuoden 2008 loppuun opetusministerion maksupisteena.
Tarkastamo kuuluu kooltaan opetusministerion hallinnonalan ja koko valtionhallinnon
pienimpiin virastoihin. Ndin myos sisdinen valvonta ja sen arviointi asettuvat tarkastamon
kohdalla keskimaéaraista pienempiin mittasuhteisiin.

Valtion elokuvatarkastamo on arvioidessaan sisdisté valvontaansa kayttanyt

valtiovarainministerion suositusta ”Valtion viraston ja laitoksen seké rahaston sisdinen valvonta
ja riskienhallinta” (2005) ja siihen sisdltyvéa arviointikehikkoa.

1. Sisdinen toimintaymparisto ja toimintarakenteet

Valtion elokuvatarkastamolla on viraston toimintaa tukeva neuvottelukunta. Neuvottelukunta
késittelee elokuvatarkastamon toiminnan kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja, tekee niita
koskevia aloitteita ja edistéa elokuvatarkastamon yhteistyota eri sidosryhmien kanssa.
Elokuvatarkastamon johtaja vastaa tarkastamon toiminnasta ja allekirjoittaa tulossopimuksen
opetusministerion kanssa.

Elokuvatarkastamon vuonna 2001 hyvaksytty tydjarjestys on paivitetty uuden hallintomallin
mukaiseksi. Vastuut, tehtavét ja valtuudet on siind méaritetty asianmukaisesti. Tarkastamossa
on sovellettu uutta palkkausjarjestelmad vuodesta 2004 alkaen. Toimenkuvia ja henkilokohtaista
osaamista arvioidaan vuosittain kehityskeskusteluissa. Palkkausjarjestelman kehittamisté on
pohdittu henkilokunnan yhteisissé kokouksissa. On myos sovellettu kokeiluluontoisesti
tulospalkkiojérjestelmaa.

Elokuvatarkastamolla on toimivat sdhkdiset tarkastus- ja ilmoitusjarjestelmat,
ikdrajahakujarjestelma ja paatosten tietokanta. Julkiseen kéyttdon on tarkoitettu Kansallisen
audiovisuaalisen arkiston kanssa yhteinen elokuvatietokanta ELONET. Vanhimmat pysyvasti
séilytettdvat paatosasiakirjat ja kirjeenvaihto on lain edellyttdmalla tavalla talletettu
Kansallisarkistoon, ja niistd on kuvattu mikrofilmit tarkastamon ja tutkijoiden kayttén. Vuonna
2007 teetettiin asianmukainen tarkastamon arkistonmuodostussuunnitelma, joka otettiin
kayttoon 1.1.2008. Vuonna 2008 teetettiin arkistoaineistojen seulontaesitys, jonka
Kansallisarkisto hyvaksyi vuonna 2009. Esityksen perusteella Kansallisarkiston virka-arkistoon
talletettiin 30 vuotta vanhempi aineisto.

ARVIO TOIMINTAYMPARISTON TILASTA: Elokuvatarkastamon toimintaymparisté on
jatkuvasti monimutkaistunut ja lastensuojelulliset haasteet muuttuneet vaikeammiksi.
Audiovisuaalisen ympariston digitalisoituminen, konvergenssi ja erityisesti Internetin voimakas
kehitys ovat asettaneet suuria haasteita kuvaohjelmien sééntelylle. Internetin nopea
laajeneminen sek& kuvaohjelmien levitysalustana ettd sosiaalisena ymparistond on muuttamassa
elokuvatarkastamon toimintaymparistoa ratkaisevasti. Sdéntely ja valvonta ovat vaikeutuneet.
Kulttuuriministeri onkin ehdottanut elokuvatarkastamon korvaamista medianeuvostolla.
Kuvaohjelmien s&antelyn kaynnissa oleva laajamittainen uudistusty® muuttanee
lahitulevaisuudessa elokuvatarkastamon tehtavékenttad selvasti mediakasvatuksen, -
tutkimuksen ja — seurannan suuntaan.

Valtion tuottavuusohjelma asettaa l&hivuosina henkilostovédhennysvelvoitteita myos
elokuvatarkastamolle. Osittain tuottavuusohjelmaan, osittain muuttuneeseen tarkastus- ja
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taloustilanteeseen liittyen tarkastamo paatti vuoden 2009 lopussa lakkauttaa kaikKki
sivutoimisten tarkastajien virat. Virat vastasivat yhteensa yhta henkilotyovuotta. Henkildston
hyvinvoinnista on huolehdittu jarjestaméalld asianmukaista tydterveyshuoltoa, tukemalla
litkuntaa ja hankkimalla tarpeenmukaista lisa- ja tdydennyskoulutusta.

Elokuvatarkastamo siirsi vuonna 2009 talous- ja henkildstohallinnon toimintojaan
opetusministerion hallinnonalan palvelukeskukseen Hameenlinnaan. Palvelukeskuksen
kéaynnistysvaiheessa toimintaan on liittynyt viraston ndkokulmasta myos ongelmia. Vuoden
2009 aikana 1.5.2009 lukien palvelukeskuksen asiakkaaksi siirtyminen aiheutti 8 644 euron
kustannukset. Hankkeen tuottavuustavoitteiden on arveltu toteutuvan vasta pitkélla aikavélilla.

Tavoitteiden asettaminen

Elokuvatarkastamolla on tulossopimuksessa maéritellyt tavoitteet ja ydintehtavat.

ARVIO TAVOITTEIDEN ASETTAMISESTA: Tavoiteasettelu on toimintaa ohjaavan lain
mukainen ja liittyy saumattomasti opetusministerion kulttuuripolitiikan toimialan tavoitteisiin.

Riskien tunnistaminen ja arviointi

Taloushallinnon osalta riskien tunnistaminen ja hallinta perustuu opetusministerion
maksupisteitd koskevaan taloussadntoon. Tulossuunnittelussa, tulosneuvotteluissa ja
tulossopimuksissa toteutuu opetusministerion suorittama viraston tuloksellisuutta koskeva
valvonta. Tietohallinnon jérjestelmé&t on suojattu asianmukaisesti. Elokuvatarkastamolla on
ajanmukainen valmiussuunnitelma.

ARVIO RISKIEN TUNNISTAMISESTA JA ARVIOINNISTA: Riskien tunnistaminen ja
arviointi on yleisesti ottaen riittavalla tasolla. Tuloksellisuutta koskeva riski on tarkastustulojen
entistdankin epavarmempi kertyma. Tarkastustulojen mééra on kokonaan riippuvainen
kuvaohjelmien liikealasta ja sen yleisesta kehityksesta sekd myos lainsaddadnnon kehityksesta.
Yleinen riski on, ettd kuvaohjelmien saantely ei uudistushankkeesta huolimatta pysty
vastaamaan teknologisen ja markkinakehityksen haasteisiin. Kuvaohjelmalainsaadannén
uudistaminen on toimintakertomusta hyvaksyttaessa kesken, joten on epavarmaa, millaisiin
tuloksiin valmistelussa ja lopullisessa poliittisessa paatoksenteossa paadytaan.

Valvontatoimenpiteet (kontrollit)

ARVIO: Keskeiset valvontatoimenpiteet kattavat riittavasti seka talous- etta tietohallinnon
kuten myos henkildstéhallinnon.

Tiedonkulku

Elokuvatarkastamolla on viestintdsuunnitelma, joka kattaa seké sisdisen ettd ulkoisen
viestinnan. Sisdisessa viestinnassa kaytetadn henkildstokokouksia, tarkastajien kokouksia,
intranetid ja séhkopostia. Virastossa tuotetaan tuloksellisen johtamisen edellyttdmat olennaiset
tiedot. Liséksi virasto tuottaa toimintaansa liittyvia julkaisuja. Virastolla on ulkoisen
tiedotuksen osalta sopimus STT:n kanssa.
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ARVIO INFORMAATIOSTA JA TIEDONKULUSTA: Informaatio ja tiedonkulku on melko
riittdvalla tasolla. Tilastokeskuksen yleisokysely vuodelta 2009 kuitenkin osoittaa, ettd
kuvaohjelmien séantelyn tuntemus on parantunut. Tiedon tason kohottaminen vaatii kuitenkin
jatkuvaa ja monipuolista tiedotusta ja valistusta, joihin on varattava riittdva rahoitus.

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Valtion elokuvatarkastamon johdon valvontavastuu ja valvontatehtavat on sdannelty
tarkastamoa koskevissa sadnnoksissa, tarkastamon tyojarjestyksessé ja opetusministerion
maksupisteita koskevassa taloussadnnossa. Sisdinen valvonta on osa tarkastamon toimintaa
johtamisen, ohjauksen ja organisaation perusteella. Elokuvatarkastamo laatii opetusministerion
kanssa tulossuunnitelman, joka arvioidaan ja tarkastetaan vuosittain tulosneuvotteluissa. Liséksi
opetusministerio tarkastaa saannéllisesti alaisensa maksupisteet.

Valtion elokuvatarkastamo vahvistaa tdman toimintakertomuksen ja siihen sisédltyvén sisaisen
valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman vuodelta 2009.

Toimintakertomuksen on hyvaksynyt:

Helsingissa 8. paivana maaliskuuta 2010

et
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bﬁka{,ku AARAALAAAD
Matti Paloheimo

Valtion elokuvatarkastamon johtaja
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