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VALTION ELOKUVATARKASTAMON TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2003

Valtion elokuvatarkastamo on vuonna 1946 perustettu opetusministerion alainen virasto.
Elokuvatarkastamon tehtdvistd méiéritdén laissa kuvaohjelmien tarkastamisesta ja laissa Valtion
elokuvatarkastamosta, jotka astuivat voimaan 1.1.2001.

Toiminta-ajatus

Valtion elokuvatarkastamon tehtéivina on suorittaa lakien méédrddma lastensuojelullisiin syihin
perustuva kuvaohjelmien ennakkotarkastus ja rekisterdinti sekd myontéda lupia esittdd
tarkastuttamatta kuvaohjelmia erityisissé tilaisuuksissa. Tehtdvdnd on myds ennaltachkdiseva
laillisuusvalvonta. Tarkastamo pyrkii valistuksen ja tiedotuksen keinoin lisddméadn kansalaisten
tietdmystd kuvaohjelmien siéntelysta.

Tulosalueet

Tarkastamon toiminta on jaettu neljdin tulosalueeseen:
1. kuvaohjelmien ennakkotarkastus

2. lausuntojen antaminen

3. ilmoitusten kaésittely ja rekisterdiminen

4. asiakaspalvelu ja tiedotus

Yleisti

Vuoden 2003 erityisid painopisteitd elokuvatarkastamon ty0ssé olivat tarkastustoimintaa ja ikdrajoja
koskeva tiedotus sekd mediakasvatukseen liittyva yhteistyo alan toimijoiden kanssa. Myos
kansainvilinen yhteistyd, atk:n kehittdmiseen liittyvit toimet sekd kuvaohjelmien tarkastuslain
jalkivalvonnan kehittdminen olivat voimakkaasti esilla.

Opetusministerion julkaisusarjassa ilmestyi kevdilld OPM:n ja elokuvatarkastamon yhdessa laatima
julkaisu ”Arviointi kuvaohjelmien tarkastamista koskevan lainsdddannon vaikutuksista ja sen
tavoitteiden toteutumisesta seké alan kehitystoimista Euroopassa”. Eduskunnalle luovutetun
arvioinnin kirjoittivat yhteistyossa ylitarkastaja Kristina Hautala —Kajos ja hallitusneuvos Erkki
Norbick opetusministeriosti sekd johtaja Matti Paloheimo ja ylitarkastaja Maarit Pietinen
elokuvatarkastamosta.

Uuden lainsdéddidnnon vaikutukset arvioitiin julkaisussa padosin mydnteisiksi. Tekijit kuitenkin
ehdottavat pienid korjauksia lakiin kuvaohjelmien tarkastamisesta. Ehdotusten mukaan olisi
harkittava ns. ikdjouston laajentamista kahdesta kolmeen vuoteen kuvaohjelmien julkisen
esittimisen yhteydessé ja vuorovaikutteisten kuvaohjelmien ikdsuositusten kohdalla luopumista
yhdenmukaisuudesta muiden kuvaohjelmien ikédrajojen kanssa.

Kevaiilla nimitetyn Jadtteenméen hallituksen, samoin kuin myohemmin nimitetyn Vanhasen
hallituksen ohjelmaan kuului lapsiin kohdistuvan vékivaltaviihteen rajoittamiseen pyrkivan
toimenpideohjelman valmistelu. Kulttuuriministeri Tanja Karpelan aloitteesta jérjestettiin kevién ja
syksyn aikana neljd asiantuntijoiden keskustelutilaisuutta, joissa ongelmakenttii kartoitettiin eri



suunnilta. Elokuvatarkastamon johtaja osallistui kaikkiin tilaisuuksiin. Toimenpideohjelman
valmistelu jatkuu vuonna 2004.

Elokuvatarkastamon vanhimpia manuaalisia arkistoja alettiin kertomusvuonna siirtdé lain

edellyttdmailld tavalla Kansallisarkistoon. Padtosasiakirjat liitteineen vuodesta 1911 alkaen
konservoitiin ja kuvattiin mikrofilmille, ja alkuperiiset dokumentit luovutettiin Kansallisarkistoon.

Vuoden 2003 tulokset

1a. Kuvaohjelmien ennakkotarkastus

Vuonna 2003 tarkastettiin yhteensd 774 pitkda ohjelmanimikettd ( 2002 749 nimiketta ).
Ikérajoittain ohjelmat jakautuivat seuraavasti: sallittu kaikenikéisille 85, K7: 121 kappaletta, K11:
231 kappaletta, K15: 302 kappaletta ja K18: 35 kappaletta.

Tarkastettuja lyhyitd ohjelmia ( kesto alle 60" ) oli yhteensd 609 nimikettd ( 2002 552 nimikettd ).
Sallittuja kaikenikéisille oli 184 kappaletta, K7: 103 kappaletta, K11: 201 kappaletta, K15: 120
kappaletta ja K18: 1 kappale.

Kaikkiaan tarkastettiin 1383 kuvaohjelmaa (2002 yhteensd 1301 nimikettd). Tarkastustoiminnan
yhteistuntimddra oli 1313,25 h ja tarkastustoiminnan kustannukset n. 300 euroa tunnilta.

Tarkastusmiérissd tapahtui huomattavaa kasvua. Kasvu kohdistui 1&hinné video- ja dvd-
tarkastuksiin, elokuvateatterielokuvien (35 mm) méérdssa oli hienoista laskua.

1 b. Valitukset

Elokuvatarkastamon paitoksistd on mahdollista valittaa muutoksenhakuelimeen, joka on Valtion
elokuvalautakunta. Valituksia oli 11, joista 4 hyvéksyttiin eli ikéraja laski. Vuonna 2003 kaikki viisi
valitusta hyvéksyttiin, yksi ehdollisesti.

1c. Vuorovaikutteisten kuvaohjelmien ennakkotarkastus

Vuonna 2003 tarkastettiin kaksi vuorovaikutteista kuvaohjelmaa ( 2002 ei yhtadn tarkastusta ).
Mikali tarkastukset jaetaan eri formaateille, niitd oli viisi.

Vuorovaikutteisia kuvaohjelmia, eli 1dhinni tietokone- ja videopelejd, ei vuonna 2002 tarkastettu
lainkaan, joten tarkastusmééra lisddntyi selvisti. Vuorovaikutteiset kuvaohjelmat on ldhtékohtaisesti
vapautettu ennakkotarkastuksesta.

2. Lausuntojen antaminen

Tarkastamo antoi poliisille 2 lausuntoa ( vuonna 2002 3 lausuntoa poliisiviranomaisille ).
Lausunnot koskivat rikoslain alaista pornografiaa. Lausuntoja varten katsottiin 24 video-ohjelmaa.

3. Esitysluvat



Tarkastamo antoi 20 vapautusta ennakkotarkastuksesta hakemuksen perusteella ( vuonna 2002 21
vapautusta ). Luvat koskivat 1dhinni erilaisia elokuvafestivaaleja.

4. Ilmoitusten Kaisittely ja rekisteroiminen

Lain mukaan tarkastamolla on mahdollisuus pyytéé ilmoitettu kuvaohjelma katsottavakseen, mikéli
on aihetta epiilld, ettd ohjelma sisdltid rikoslain vastaista aineistoa. [lmoitukset on jaettu kovaa
pornografiaa, muita kuvaohjelmia sekd vuorovaikutteisia kuvaohjelmia koskeviin ilmoituksiin.

Kova pornografia

Kovaa pornografiaa koskevia, rekisterdintiin johtaneita ilmoituksia tehtiin kaikkiaan 10 036
kappaletta ( vuonna 2002 15 974 kappaletta ). Néistd oli pitkid ohjelmia 9998 ja lyhyitd 38.
Sahkdisen ilmoitusjérjestelmian ILMO :n kautta toimitettiin yhteensa 6524 ilmoitusta.
Laillisuusvalvontatehtdvéén liittyen pyydettiin katsottavaksi 77 kuvaohjelmaa, joista 23 luokiteltiin
rikoslain vastaisiksi.

Kovaa pornografiaa koskevat ilmoitukset viahenivit selvisti edelliseen vuoteen verrattuna. Tdma
voi johtua sekd maahantuonnin vihenemisesté ettd laittoman levityksen kasvusta, minki puolestaan
voi tulkita olevan suorassa suhteessa jdlkivalvontaiskujen puuttumiseen.

Muut kuvaohjelmat

Pitkista kuvaohjelmista tehtiin 684 ilmoitusta (vuonna 2002 ilmoituksia 537). Lyhyisti
kuvaohjelmista tehtiin 351 ilmoitusta (334). Yhteensd muiden kuvaohjelmien ilmoituksia tehtiin
1035 (971).

Vuorovaikutteiset kuvaohjelmat

Vuorovaikutteisista kuvaohjelmista ( 1&hinné video- ja tietokonepelit ) tehtiin yhteensd 1259
ilmoitusta ( vuonna 2002 1000 ilmoitusta). Niistd 313 (vuonna 2002 103) oli pelilehtien yhteydessi
julkaistujen demojen ilmoituksia. Kolikkopeleistd tehtyjd ilmoituksia oli 5 (vuonna 2002 9 kpl).
Ikdrajoittain ilmoitukset jakaantuivat seuraavasti: suositusiké 3: 458 kpl, suositusikd 7: 58 kpl.
suositusika 11: 259 kpl, suositusikd 15: 401 kpl ja ehdoton K18: 83 kpl. Formaateista kolme
johtavaa olivat PC, Playstation 2 ja Xbox.

Kaikkia ilmoituksia yhteensd 12 330 kappaletta ( 16 873 kpl vuonna 2002 ).

Rekisterodityjd kuvaohjelmia ( tarkastettuja ja ilmoitettuja yhteensd ) oli 13 715 kappaletta (17 826
vuonna 2002 ).

5. Asiakaspalvelu ja tiedotus

Tulosalue koostuu tarkastamon suorittamasta tietopalvelutoiminnasta, julkisesta tiedotustoiminnasta
sekd sen julkaisemasta kuvaohjelmaluettelosta.

Tarkastamo julkaisee uuden lain luokittelun mukaisesti kuvaohjelmaluettelon tarkastetuista
kuvaohjelmista vuosittain. Vuoden 2002 késittéva luettelo julkaistiin kevaalld 2003.



Maksullisia tietopalveluita oli 51 kappaletta ( 2002 76 kappaletta ).

Vihiisid tiedottamis- ja neuvontapalveluita hoidettiin puhelimitse tai séhkopostilla noin 10
paivassa.

Yleisesti tiedottamisesta ks. kappale Tiedotus.

Elokuvatarkastamon johtokunta

Johtokunnan puheenjohtajana jatkoi toimittaja Markku Jokipii, varapuheenjohtajana
kulttuurisihteeri Leena Laaksonen ja jdsenind ladketieteen tohtori Terhi Aalto-Setil4 ja johtaja
Kauko Aromaa. Lisdksi johtokuntaan kuuluivat tarkastamon johtaja Matti Paloheimo ja henkiloston
edustajana ylitarkastaja Maarit Pietinen sekd hinen henkilokohtaisena varajasenenédén osastosihteeri
Tuula Roos. Johtokunta piti vuoden aikana kaksi kokousta. Se hyvéksyi tarkastamon esityksen
vuoden 2004 talousarvioksi ja tulostavoitteiksi sekd toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 2005-
2008.

Tietojirjestelmien kehittiminen

Elokuva-alan toimijoiden- Suomen elokuva-arkiston, valtion elokuvatarkastamon, Suomen
elokuvasdition, Suomen Filmikamarin ja Elokuvakontaktin- yhteistd extranet -tietojirjestelméa
Elonetia kehitettiin edelleen. Hankkeen lopullinen toteutuminen viivistyi 1dhinné eri tietokantojen
ja yksittdisten tietueiden yhteensovittamisongelmien vuoksi.

Kevailld 2003 elokuvatarkastamo avasi yhdessd Aspicore Oy:n kanssa suunnitellun
vuorovaikutteisia kuvaohjelmia koskevan sdhkdisen ilmoitusjdrjestelmén. Jarjestelméa nopeutti
olennaisesti tietokone- ja konsolipeleisté tehtyjen ilmoitusten kasittelya.

Yleisopalaute

Edellisvuosien tapaan tarkastamo sai verraten paljon yleisopalautetta ikdrajapéaatoksistdan joko
puhelimitse, kirjeitse tai sdhkopostitse. Keskustelua heréttivit vuoden aikana erityisesti trailereiden
eli elokuvien mainosten ikédrajat sekd elokuvien Pahat pojat ja Taru sormusten herrasta: Kuninkaan
paluu ikérajat. Niissd tapauksissa, joissa ikdraja oli muuttunut elokuvalautakunnan késittelyn
jalkeen, pyrittiin sekd yleisdlle, medialle ettd elokuva-alalle antamaan tietoa
muutoksenhakumenettelystd. Vuoden aikana kivi useaan otteeseen ilmi, ettd kyseisesté
menettelysté tiedettiin varsin viahén.

Tiedotus

Elokuvatarkastamo panosti kertomusvuonna voimakkaasti tiedotukseen. Syyné oli erityisesti
Tilastokeskuksen syksylld 2002 tekemad yleisokysely, joka osoitti kuvaohjelmien tarkastuslain
saddosten tuntemuksen olevan yleison keskuudessa melko heikkoa. Myds yleiseurooppalaisen
tietokone- ja konsolipelien ikédrajajdrjestelmian PEGI: n kdyttoonotto vaati laajaa tiedotusta.

Elokuvatarkastamo osallistui elokuussa Mannerheimin Lastensuojeluliiton Hyva alku koulutielle —
kampanjaan. Sen valistus - ja tiedotusmateriaalia oli mukana yli 60 000:ssa ensiluokkalaisille ja
heididn vanhemmilleen jaetussa repussa. Syyskuussa elokuvatarkastamo kdynnisti yhteistydssa



Filmikamarin ja pelialan maahantuojia edustavan Figman kanssa mittavan tiedotuskampanjan.
Yhteensd noin miljoona ikérajoista kertovaa tiedotetta jaettiin ympéri maata elokuvateattereihin,
videovuokraamoihin ja tietokone- ja konsolipelejd myyviin liikkeisiin. Kampanja sai myos laajaa
julkisuutta. Avauspéivdniin se oli esilld mm. kaikissa valtakunnallisissa tv-uutisissa.

Osa tiedotuskampanjaa oli my0s elokuvatarkastamon johtajan kirjoittama valistuskirjanen ”Seksia
ja vékivaltaa. Kysymyksid elokuvatarkastajalle”. Kirjanen perustui tarkastamolle esitettyihin
kysymyksiin ja niihin annettuihin vastauksiin. Teos ilmestyi lokakuussa, ja sen kustansi Like.

Tiedotuskampanjan vaikutuksia on miérd selvittdd vuonna 2004 toistettavassa Tilastokeskuksen
kyselyssa.

Vuorovaikutteisten kuvaohjelmien yleiseurooppalainen saintely

Huhtikuussa otettiin Suomessa samoin kuin 15 muussa Euroopan maassa kayttoon
yleiseurooppalainen tietokone- ja konsolipelien ikéluokitus — ja merkintéjérjestelméd PEGI (Pan
European Game Information). Jarjestelmén valmisteluun osallistuivat eri maiden interaktiivisen
sisdllon tuottajien lisdksi ministerididen ja tarkastusviranomaisten edustajat. Suomea valmisteluissa
edustivat ylitarkastaja Kristina Hautala-Kajos opetusministeriosté, ylitarkastaja Maarit Pietinen
elokuvatarkastamosta ja pelialan edustajana kaupallinen johtaja Vesa Artman. Valmistelutoiminnan
koordinaattorina toimi Euroopan vuorovaikutteisten siséltojen tuottajia ja jakelijoita edustava ISFE
(The Interactive Software Federation of Europe), ja tarjouskilpailun perusteella luokittelusta
vastaavaksi organisaatioksi valittiin hollantilainen NICAM (The Netherlands Institute for the
Classification of Audiovisual Media).

PEGI —jérjestelméssi levitettdvit tietokone — ja konsolipelit arvioidaan yhdenmukaisin kriteerein ja
merkitdén yhdenmukaisilla ikdrajamerkinndilld. Suomen markkinoille tuleviin peleihin joudutaan
kuitenkin merkitsemddn kuvaohjelmalain mukaiset ikdrajat eli 11+ ja 15+ (PEGI —jédrjestelmissa
12+ ja 16+). Olennainen ero kuvaohjelmalain merkintién verrattuna on se, ettd ikimerkinnan liséksi
peleihin merkitidén kuvasymbolit, jotka kertovat ikérajan sisdltoperusteesta.

Suomen edustajaksi PEGI —jéarjestelmédén liittyvain valituslautakuntaan nimettiin tarkastaja Hanna
Happo. PEGI: n johtoryhméan kuuluu ylitarkastaja Kristina Hautala—Kajos opetusministeriosta.

Yhteistyohankkeet

Tarkastamo tiivisti kertomusvuonna yhteistyotddn erityisesti Kuluttajaviraston ja Stakesin kanssa.
Niinikd4n yhteisty0 eri lastensuojelu- ja mediakasvatustahojen kanssa korostui.
Yhteistyokumppaneita olivat mm. Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Pelastakaa Lapset ry.,
Opetushallitus, Elokuva- ja televisiokasvatuksen keskus (ETKK) ja Koulukino. Yhteistyo liikenne-
ja viestintdministerion seki viestintdviraston kanssa Internet - ja muun televalvonnan
kehittdmisessd, sisdministerion poliisiosaston kanssa tarkastustoiminnan jélkivalvontaa koskevissa
sekd Tuotevalvontakeskuksen kanssa mainonnan valvontaa koskevissa asioissa jatkui. Yhteistyosti
sovittiin my0s Teleforum ry:n yhteydessd toimivan Maksullisten puhelinpalveluiden eettisen
lautakunnan (MAPEL) kanssa.

Elonet - projektin kehittelya jatkettiin. Myds muu yhteistyd elokuva-arkiston, elokuvasiétion ja
Filmikamarin kanssa jatkui. Elokuva-arkisto jérjesti syyskaudella yhdessd HY Y:n elokuvaryhmin



kanssa elokuvasensuuria ja sen historiaa késittelevin luentosarjan. Sen osana luennoivat myos
elokuvatarkastamon tarkastaja Pasi Nyyssonen ja johtaja Matti Paloheimo.

Marraskuussa elokuvatarkastamon tarkastajat Riitta Martsola ja Minna Mikeld suunnittelivat ja
toteuttivat mediakasvatusprojektin yhteistydssd ETKK :n ja Munkkiniemen ala-asteen kanssa.
Projektin tavoitteena oli saada ensi kidden tietoa siitd, millaisia positiivisia ja negatiivisia
tunnekokemuksia ala-asteikiisilld on kuvaohjelmista. Projektin tuloksista valmistuu erillinen
julkaisu vuonna 2004.

Marraskuussa elokuvatarkastamo jérjesti yhdessd Suomen elokuvatoimistojen liiton kanssa
trailereiden ennakkotarkastusta ja esityskdytdantdjd koskevan neuvottelun. Neuvottelussa sovittiin,
ettd trailereiden kohdalla pyritddn niin ikdrajojen asettamisessa kuin esityskdytanndissa
noudattamaan erityistd tarkkuutta.

Opetusministerion lakiarviointijulkaisun kehitysehdotuksen mukaisesti tarkastamo kdynnisti
syksylld yhdessi sisdasiainministerion ja Helsingin poliisin kanssa kuvaohjelmalain jalkivalvontaan
keskittyvin projektin suunnittelun. Projekti sovittiin toteutettavaksi valtakunnallisesti alkuvuodesta
2004. Sen tavoitteiksi asetettiin tiedon kerddminen tarkastuslain ja rikoslain kuvaohjelmia
koskevien sdddosten noudattamisesta, puuttuminen havaittuihin rikkomuksiin ja laillisuusvalvonnan
kehittdminen. Projektin méiirdaikaiseksi tarkastajaksi palkattiin sosiaalikasvattaja, tradenomi ja
tutkija Leena Karjalainen. Tarkastamo jarjesti joulukuun alussa projektin toteutukseen osallistuville
poliiseille valmisteluseminaarin, johon osallistuivat myos syyttdjdlaitoksen edustajat.

Henkinen tyosuojelu

Tarkastamo jarjesti huhtikuussa tarkastajille seminaarin, jossa pohdittiin vékivaltaisten,
seksuaalisten ja kauhua sisdltdvien ohjelmasisiltdjen jatkuvan katselun vaikutuksia tarkastajien
tyokuntoon ja mielenterveyteen. Seminaarin asiantuntijoina toimivat psykiatri Kari Pylkkénen ja
psykologi Soili Poijula. Seminaarin tuloksena sovittiin menettelytavoista, joissa etenkin rikollisiksi
epdiltyjen ohjelmasisiltojen tutkinnassa pyritdin katselut jarjestimain padasiassa yhteiskatseluina.

Osa tarkastajista osallistui myds Uuden Seelannin elokuvatarkastamon yhteydessa toteutettuun
asiaa selvittdvddn kansainviliseen kyselytutkimukseen.

Kansainvilinen toiminta

Pohjoismainen elokuvatarkastajien konferenssi jérjestettiin Islannin Reykjavikissa 26.-28.5.
Péadateemana olivat tuoreet islantilaistutkimukset, jotka késittelivdt vakivaltakuvausten vaikutusta
lapsiin. Toisena teemana oli tietokonepelien luokitteluun liittyvat kysymykset. Elokuvatarkastamon
edustajina konferenssiin osallistuivat tarkastaja Riitta Martsola ja johtaja Matti Paloheimo.

Euroopan ennakkotarkastusinstituutioiden edustajien konferenssi jarjestettiin puolestaan 3.-5.9.
Berliinissd. Keskeisid teemoja olivat kuvaohjelmien sééntelyn eurooppalainen harmonisointi, jota
késiteltiin 1dhinnd EU:n komission ns. Olsberg — raportin pohjalta sekéd lastensuojelun
mahdollisuudet konvergoituvassa mediaymparistossa. Elokuvatarkastamon edustajia olivat
ylitarkastaja Maarit Pietinen, tarkastaja Pasi Nyyssonen ja johtaja Matti Paloheimo.



Tarkastaja Riitta Martsola osallistui lisdksi lokakuussa Tukholmassa jérjestettyyn laajaan ns. SAFT
—konferenssiin, jossa kisiteltiin lasten ja nuorten turvallisuutta Internetissa. Tarkastaja Hanna
Happo taas osallistui PEGI: n lautakuntien yhteiskokoukseen Brysselissd marraskuussa.
Tarkastamolla oli edelleen tiivis yhteistyd Pohjoismaiden sekd Saksan ja Englannin tarkastuselinten
kanssa. Ruotsin tarkastamon Statens Biogratbyran henkilokunnan vierailtua Suomessa syyskuussa
2002 teki elokuvatarkastamon henkilokunta vastavierailun Ruotsiin toukokuussa.

Maksullisen toiminnan tulot

Tulot kuvaohjelmien tarkastuksesta ja esitysluvista olivat yhteensd 206 719 euroa ( 2002: 183 096
euroa ).

Tulot tietopalvelusta ja julkaisutoiminnasta olivat 1613 euroa ( 2002: 3632 euroa ).

Vuoden 2002 tulot olivat yhteensd 208 332 euroa ( 2002: 186 728 euroa ).

Helsingisséd 26.2.2003

Puheenjohtaja Markku Jokipii

Johtaja Matti Paloheimo



