VALTION ELOKUVATARKASTAMON TOIMINTAKERTOMUS 2005

1. Johdon katsaus toimintaan

Valtion elokuvatarkastamon tavoitteena on edistdd lasten mediaturvallisuutta, erityisesti
kuvaohjelmaympéristdsséd. Tavoitteeseen pyrkiminen on vuosi vuodelta haasteellisempaa, koska
kuvaohjelmia levitetddn yhd useammilla alustoilla, ja digitaalisen median konvergenssi,
lomittuminen ja yhteensulautuminen, etenee kiihtyvalld vauhdilla. Paineet uudistaa tietyiltd osin
lakia kuvaohjelmien tarkastamisesta (voimaan 1.1.2001) ovatkin jatkuvasti kasvaneet.
Opetusministerion audiovisuaalisen alan strategiassa ja toimintaohjelmassa Audiovisuaalisen
politiikan linjat (Opetusministerion julkaisuja 2005:8) alaikdisten suojelu mediavékivallalta
luokitellaan mediakasvatuksen ja medialukutaidon ohella strategian erityiseksi painopistealueeksi.
Vuoden 2004 lopulla julkaistu ministerion luonnos toimintaohjelmaksi 2005-2007 Mediavdkivalta.
Lapset ja media on vuoden 2005 aikana konkretisoitunut erilaisiksi valmisteluprojekteiksi.
Elokuvatarkastamo on toimintaohjelman toteutuksessa keskeisesti mukana. Lasten ja nuorten
turvallisen mediaympériston kehittdminen siséltyy myds Kulttuuripolitiikan toimialan strategiseen
perustaan, joka on paivitetty tammikuussa 2006.

Vuosi 2005 oli elokuvatarkastamon toiminnassa poikkeuksellisen tuloksellinen. Tarkastus- ja
ilmoitusmairien osalta tarkastamo ei tulostavoitteissaan voi puhua varsinaisesti tavoitteista, vaan
arvioista, koska maarét riippuvat tiysin tarkastuttajista ja ilmoittajista eli kuvaohjelmien liikealasta.
Tulossopimuksessa vuosille 2005-2007 elokuvatarkastamon arvio tarkastettavien pitkien
kuvaohjelmien osalta on 770 kuvaohjelmaa ja lyhyiden 620 kuvaohjelmaa. Vuonna 2005
tarkastettiin 945 pitkdad kuvaohjelmaa ja 603 lyhyttd kuvaohjelmaa. Kun vuonna 2004 tarkastettiin
kaikkiaan 1361 kuvaohjelmaa, tarkastettiin niitd vuonna 2005 yhteensd 1548 kappaletta. Lisdys oli
huomattava eli 13,7 %. Vield huomattavampi on prosentuaalinen lisdys tarkastettujen ohjelmien
kestossa. Kun vuonna 2004 tarkastusten yhteistuntimadrd oli 1821 h, se oli vuonna 2005 2474 h.
Lisdysti oli 35,9 %. Taustalla on pitkélti tv-sarjojen yha lisddntyva julkaiseminen DVD —
tallenteina.

[Imoitusméérit kasvoivat kokonaisuutena niin ikddn huomattavasti. Kun pornografisia
kuvaohjelmia ilmoitettiin vuonna 2004 kaikkiaan 22.730 kappaletta, oli médéra kasvanut vuonna
2005 yhteensd 26.908 kappaleeseen. Lisdysté oli 18 %. Pornografisten kuvaohjelmien levittdjien
méérd on kasvanut, samoin levittdjien valmius ilmoittaa tallenteet asianmukaisesti
elokuvatarkastamon rekisteriin. Osa kasvusta tosin selittyy ilmoitusmerkinndn muuttumisesta:
vuoden 2005 alusta tarkastamo on hyvéksynyt merkinnéksi valmiin tuotekoodin eli EAN —koodin.
Jo aikaisemmin rekisterdityjd ohjelmia ilmoitettiin nidin uudestaan EAN - koodilla. [Imoitusméérien
pysyminen kuitenkin véhintddn ennallaan ja rikoslain vastaisiksi arvioitujen pornografisten
kuvaohjelmien viheneminen ndyttdisi osoittavan laittoman ja rikoslain vastaisen levityksen
vihentyneen. Positiivisesta kehityksestd voidaan varmistua kuitenkin vasta, kun nykyinen
satunnainen jilkivalvonta muuttuu jéarjestyneeksi ja sddnnolliseksi. Muita kuvaohjelmia ilmoitettiin
2464 kappaletta, vuonna 2004 hieman enemmén eli 2896 kappaletta, vahennystd 14 %. Koko 2000-
luvun jatkunut ilmoitusméérien kasvu siis kddntyi ns. tavallisten kuvaohjelmien osalta laskuun.



Toisaalta vuorovaikutteisista kuvaohjelmista (tietokone- ja konsolipelit) tehtyjen ilmoitusten mééra
kasvoi: vuonna 2004 ilmoituksia oli 1061, mutta vuonna 2005 periti 1364. Lisdysté oli 28 %.
Kasvu selittyy pitkélti pelilehtien yhteydessé julkaistujen demojen méaéralla (391 kappaletta).
Vuorovaikutteiset kuvaohjelmat on vapautettu ennakkotarkastuksesta.

Valtion elokuvatarkastamo suoriutui tulostavoitetta merkittdvisti suuremmasta tyomaarasta
kaytdnnossd samalla tydvoimalla kuin aikaisemminkin. Tuloksellisuuden lisddntyminen merkitsi
siis samalla huomattavaa tuottavuuden lisdystd. Kun tarkastustoiminnan tuntikustannus vuonna
2004 oli 336 €, oli se vuonna 2005 vain 268 €. Tuottavuuden ja tehokkuuden lisadntyminen
tarkastustoiminnassa heikensi kuitenkin hieman tarkastusten laatutavoitteiden saavuttamista. Kun
tarkastamon tulostavoitteena on 2 tarkastajaa tarkastusta kohden, jiétiin tdsté tavoitteesta hiukan
kauemmaksi kuin vuonna 2004. Tuolloin tarkastajia oli keskimdirin 1,8 tarkastusta kohden, vuonna
2005 taas 1,77. Toisaalta tarkastusten kasittelyajat hieman pitenivit, mutta pysyivat asiakkaiden
kannalta edelleen kohtuullisina. Valituksia kasittelyn kestosta ei tullut.

Lisdéntyneiden tarkastusméirien ansiosta myds elokuvatarkastamon tulot lisdédntyivit selvésti. Kun
maksullisen toiminnan tulot vuonna 2004 olivat 230.924 euroa, olivat ne vuonna 2005 periti
312.046 euroa. Kasvua oli 35 %. Tulossopimuksessa vuosituloiksi arvioidaan 200.000 euroa. Arvio
perustui kuvaohjelmien litkealan varovaisiin kasvuodotuksiin. Elokuvateatterielokuvien osalta
kasvua ei juuri ollutkaan, sen sijaan DVD — levitys lisddntyi huomattavasti varovaisia arvioita
enemman.

Osa lisdéntyneistd tuloista kdytettiin kansainvéliseen toimintaan, osa henkilokunnan
ty6hyvinvoinnin parantamiseen. Elokuvatarkastamo jérjesti tulostavoitteen mukaisesti kevailla
2005 elokuvatarkastajien pohjoismaisen konferenssin, paddaiheena seksikuvausten vaikutus lapsiin.
Saadun palautteen perusteella konferenssi onnistui hyvin. Uudenmaan tydsuojelupiirin ja
henkildkunnan kanssa kdytyihin keskusteluihin perustuen jérjestettiin puolestaan henkilokunnalle,
lahinna tarkastajille, sddnndllinen ryhmétyonohjaus henkiseen tyosuojeluun liittyen.

Valtion elokuvatarkastamon toiminnan tuloksellisuus on vuonna 2005, samoin kuin sitd edeltineind
kahtena vuotena, kehittynyt erittdin suotuisasti. Toiminnan kehittdmistd haittaavia tekijoitd ovat
olleet toimitilojen pienuus ja osin tistd johtuen tarkastajahenkilokunnan painottuminen
sivutoimisiin tyontekijoihin. Uusiin haasteisiin, joita ovat ennen muita mediakasvatus ja
kuvaohjelmien levityksen jdlkivalvonta, on voitu vastata vain erillisin lyhyin projektein.
Opetusministerion Lapset ja media- ohjelmassa kaavaillut suuntaviivat antavat hyvén pohjan
elokuvatarkastamon tyon kehittimiselle. Uudistukset edellyttavit kuitenkin seké lainmuutoksia etti
useiden audiovisuaalisen median toimijoiden yhteistyoté.

Tarkastamo toimi vuoden aikana edelleen kiintedssé yhteistydsséd Pelastakaa lapset ry:n kanssa
lahinnd lapsipornografian torjuntaan liittyvissd hankkeissa. Yhteisty0 Viestintdviraston kanssa
jatkui television ohjelmasiséltdjen arvioinnissa. My0s yhteistyd Lapsiasiavaltuutetun kanssa
kdynnistettiin vuoden lopulla.

Elokuvatarkastamon johtokunta lakkautettiin Valtion elokuvatarkastamosta annetulla
Valtioneuvoston asetuksella joulukuussa 2004 ja tarkastamoon asetettiin viraston toimintaa tukeva
neuvottelukunta vuonna 2005. Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi nimitettiin tarkastamon johtaja
Matti Paloheimo ja sen jdsenet ovat puheenjohtaja, kaupallinen johtaja Vesa Artman (Figma ry),
yhteistuotantojen paillikkoé Erkki Astala (Yleisradio), ylitarkastaja Kristina Hautala - Kajos
(opetusministerid), padsihteeri Eeva Kuuskoski (Mannerheimin lastensuojeluliitto ry), padsihteeri
Hanna Markkula - Kivisilta (Pelastakaa Lapset ry), toimitusjohtaja Raija Nurmio (Suomen



Filmikamari), ylitarkastaja Maarit Pietinen (Valtion elokuvatarkastamo), professori Lea Pulkkinen
(Jyvaskyléan yliopisto), puheenjohtaja Lasse Saarinen (Suomen elokuvatuottajat ry) ja professori
Tapio Varis (Tampereen yliopisto).

2. Tuloksellisuuden kuvaus

2.1. Toiminnan vaikuttavuus

Opetusministerion kulttuuripolitiikan toimialan strategisiin tavoitteisiin liittyen
elokuvatarkastamon tavoitteena oli toimia osaltaan ministerion Lapset ja media-
toimintaohjelman toteuttamiseksi. Elokuvatarkastamon paitehtiva, kuvaohjelmien
ennakkotarkastus ja rekisterdinti, liittyi olennaisesti toimintaohjelmaan. Hallitusohjelman
mukaisesti sen my6td pyritddn ensisijaisesti rajoittamaan lapsiin kohdistuvaa vakivaltaviihdetta.
Elokuvatarkastamo panosti lisdksi erityisesti lasta suojaavaan mediakasvatukseen.
Elokuvatarkastaja, luokanopettaja Minna Mikelén kirjoittamana julkaistiin alakouluille
tarkoitettu mediakasvatusopas Elokuvien taikaa koulussa. Lastensuojelullinen néikékulma
mediakasvatuksessa. Opetushallitus huolehti julkaisun jakelusta kaikille alakouluille.

Kuvaohjelmien ennakkotarkastus

Elokuvatarkastamon vaikuttavuustavoitteena oli lasten kehityksen turvaaminen
kuvaohjelmaymparistossd. Tavoitteen saavuttamista mitattiin Tilastokeskuksen suorittamalla
kyselytutkimuksella. Vastaava tutkimus oli tehty vuonna 2002, uuden kuvaohjelmien
tarkastuslain oltua voimassa runsaan vuoden. Kyselytutkimus tehtiin vuoden 2005 alussa.
Tavoitteena oli selvittdd suomalaisten tietdmystd ikdrajoista sekd heiddn ndkemyksidan niiden
sopivuudesta ja toimivuudesta. Haastattelututkimuksen kustannukset olivat 24 400 euroa.

Tutkimuksen mukaan nykyista tarkastuskéytédnt6d kannattavien osuus oli vuodesta 2002
kasvanut selvésti. Lahes 80 prosenttia vastaajista piti nykyisté tarkastuskédytintod hyvéna.
Kolme vuotta aikaisemmin néin vastanneita oli vain vajaat 69 prosenttia. Valtaosa vastaajista
my0s tiesi, ettd Suomessa on laki kuvaohjelmien tarkastamisesta. Tietimys ikérajojen
velvoittavuudesta sitd vastoin oli vihentynyt. Kun 51 prosenttia vastaajista luuli vuonna 2002
ikdrajojen olevan suosituksia, vaikka ne ovat sitovia, oli vastaava osuus yli 60 prosenttia vuonna
2005. Huolimatta laajoista tiedotus- ja valistuskampanjoista tietimys ikdrajojen luonteesta oli
siis huonontunut.

Yleisokyselyn mukaan vastaajista 82,7 % piti kuvaohjelmien ikérajoja sopivina vuonna 2004.
Vuonna 2005 vastaava prosenttiosuus oli 85,47 %. Yleison luottamuksen ikérajoihin voi katsoa
ndin jonkin verran lisddntyneen.

Kuvaohjelmien liikealan suhtautuminen oli ikédrajoista tehtyjen valitusten méarilla mitaten
pysynyt suunnilleen ennallaan.

Valitukset
2003: 11
2004: 11
2005: 12.



Valituksista hyviksyttiin 4 eli kolmasosa. Valitusten mééraa on tarkastusten kokonaisméarian
1548 ndhden pidettivi vahiisend. Prosenttiosuus oli 0,7 %.

Ilmoitusten kdsittely ja rekisteréiminen

Vaikuttavuustavoitteena oli ilmoituskésittelyn laadukkuus lastensuojelun takeena. Kéytdnnossa
tdma tarkoittaa viranomaisrekisterin tarkkuutta ja hyvaa kaytettavyyttd seka
kuvaohjelmarekisterid rikoslain vastaista kuvaohjelmalevitysti ennaltachkéisevéna tekijana.

[Imoituskésittelyn laadukkuuteen on pyritty perustamalla sekéd pornografisia ettd muita
kuvaohjelmia, myds pelejd, varten sdahkoiset ilmoitusjérjestelmait. Portaittain vuodesta 2001
tapahtuneen toteutuksen jilkeen kaikki kolme ilmoitusjérjestelmii olivat vuoden 2005 alusta
kéytossd. Tavallisia kuvaohjelmia varten kehitetty E - ILMO- jdrjestelma toimi myds
sdahkoisend tarkastushakemus- ja ikdrajapéatosjarjestelmand. Lisdksi avattiin kaikille avoin
kuvaohjelmien ikédrajahaku, joka kattaa kaikki paitokset 1950-luvun lopulta asti. Haku
edesauttaa merkittavisti sekd lasten vanhempien ettd median tiedonsaantia ikérajoista.

Sahkdisten jérjestelmien suunnittelu, kehittdminen ja ylldpito on ollut elokuvatarkastamolle
palkkauskustannusten jidlkeen suurin yksittdinen menoerd, vuonna 2005 noin 50 000 euroa.
Suurimmillaan kustannuserd oli vuonna 2004, jolloin suunnittelu- ja kehittimisty6té tehtiin
kaikkien jdrjestelmien osalta eniten. Tuolloin kustannukset olivat noin 100 000 euroa.
Jarjestelmilld on huomattavasti parannettu asiakaspalvelua ja tehostettu rikoslain vastaisen
aineiston ennaltachkiisya.

Positiivista kehitystéd tapahtui pornografisten kuvaohjelmien kohdalla.

Pornografisten kuvaohjelmien ilmoitukset

2003: 10 036
2004: 22730
2005: 26 908.

Vuonna 2004 médrdan vaikutti tuolloin toteutettu jalkivalvontaprojekti. Vuoden 2005
lisddntynyttd madraa taas selittdd osaksi vuoden alusta toteutettu siirtyminen tallenteiden
merkinnin osalta tuotekoodiin eli EAN —koodiin. Aikaisemmin rekisterdityjd kuvaohjelmia
ilmoitettiin uudelleen télld koodilla uusien kopioiden merkinnén helpottamiseksi.

Rikoslain vastaisesta siséllostd epdiltyjen kuvaohjelmien méérdt vihenivit selvésti. Syyné oli
paljolti kuvaohjelmatarkastusten huomattava lisddntyminen, jonka vuoksi mahdollisuuksia
ilmoitettujen ohjelmien tarkistuskatseluihin oli edellisvuotta vihemmén. Tehokkuuden
lisddntyminen tarkastuskatseluissa vdhensi siis rikoslain vastaista levitystd ennalta ehkdisevéin
tyOn maaraa.

Pyvdettiin ilmoitusten perusteella katsottavaksi Arvioitiin rikoslain vastaisiksi

2003: 77 kuvaohjelmaa 23 kpleli 31%
2004: 465 145 41,4%
2005: 182 75 41%



Rikoslain vastaisuudesta epdiltyja kuvaohjelmia pyydettiin siis ilmoitusten perusteella
katsottavaksi alle puolet vuoden 2004 méérastd. Luku voi myds kertoa rikoslain vastaisen
levityksen vihenemisestd. Téstd voidaan varmistua kuitenkin vasta kuvaohjelmien
jéalkivalvonnan kehittdmisen myota.

Lausunnot viranomaisille

Vaikuttavuustavoitteena oli edesauttaa rikollisen toiminnan ehkdisemisté kuvaohjelmiin
liittyvissa asioissa sekd edistdd viranomaisyhteistyoti kuvaohjelmaympéristdssa.

Vuonna 2005 tarkastamo antoi poliisille 6 lausuntoa koskien epiilya rikoslain vastaisten
kuvaohjelmien levittamisestd. Vuonna 2004 vastaava mééra oli 34. Lukumééra oli
poikkeuksellisen suuri johtuen tuona vuonna yhteisty0ssé poliisin kanssa toteutetusta
jélkivalvontaprojektista. Vuonna 2003 lausuntoja oli kolme.

Mainittua kuutta lausuntoa varten tarkastamossa katsottiin kaikkiaan 419 eri ohjelmaa
(takavarikkoihin sisdltyi 434 ohjelmaa, joista 21 kaksoiskappaleita). Vuonna 2004 vastaava luku
oli 621, mutta vuonna 2003 vain 24 ohjelmaa.

Vuonna 2004 elokuvatarkastamo arvioi tutkittaviksi toimitetuista ohjelmista 37,6 % olevan
rikoslain vastaisia. Vuonna 2005 vastaava luku oli 11,4 %. Takavarikoihin perustuvista
prosenttiosuuksista ei kuitenkaan voida tehda johtopddtostd rikoslain vastaisen aineiston
levityksen vihenemisestd, koska takavarikot ovat varsin erilaisia. Mukana oli esimerkiksi
takavarikko, jossa aineiston levittdjdd epdiltiin kiithotuksesta kansanryhméé vastaan.

Viranomaispalaute lausunnoista oli hyvaa.
Asiakaspalvelu

Tavoitteena oli hyvé asiakaspalvelu, jota mitataan asiakaspalautteella ja asiakaskyselyilla.
Tarkastuttajiin ja ilmoittajiin kohdistuvaa asiakaskysely4 ei tehty, joten arvio toiminnasta
perustuu saatuun palautteeseen. Palautteen mukaan tarkastamon asiakaspalveluun, esimerkiksi
tarkastusten lapimenoaikoihin, on oltu pdédosin tyytyviisid. Elokuvatarkastamon asiakkaita ovat
myo6s kuvaohjelmien kuluttajat, yleisd, jonka suhdetta tarkastamon toimintaan on mitattu
Tilastokeskuksen yleisokyselylld. Yleisokyselyn mukaan tyytyvéisyys ikdrajoihin oli kasvanut
lahes kolme prosenttiyksikkod vuodesta 2002 luvun ollessa nyt 85,47 %. My0s tietdmys
kuvaohjelmalaista oli noussut 83,68 prosentista 85,01 prosenttiin. Nykyistd tarkastuskdytantod
piti puolestaan 68,72 prosenttia kuluttajista hyvéna vuonna 2002 ja 78,18 prosenttia vuonna
2005.

2.2. Toiminnan tuloksellisuus
2.2.1. Kannattavuus ja kustannusvastaavuus

Kustannusvastaavuuslaskelma on Valtion elokuvatarkastamon osalta perusteiltaan
opetusministeridn harkinnassa. Tuloksia on siksi pidettdva keskenerdisina.



Maksullisen toiminnan tuotot

2003: 208 332 €
2004: 230924 €
2005: 312047 E

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

2003: 394 185 €
2004: 430 798 €
2005: 411993 €

Kéayttojddma

2003: 185853 €
2004: 199 873 €
2005: 99 946 €

Alijadma

2003: 192 869 €
2004: 202 542 €
2005: 148 580 €

Osuus vhteiskustannuksista

2003: 7016 €
2004: 2668 €
2005: 48634 €
2.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Kuvaohjelmien ennakkotarkastus

Tavoitteena oli tehokas tarkastustoiminta. Tadtd mitattiin tarkastajien maarilla tarkastusta
kohden, ty0ajan seurannalla ja tarkastuksen keskiméérdiselld tuntihinnalla.

Vuosien 2005-2007 méérillinen arvio tarkastettavista pitkistd kuvaohjelmista on 770 ja lyhyistd
620 ohjelmaa. Elokuvatarkastamo ei voi asettaa varsinaisia méaarallisid tavoitteita, koska

tarkastettavien kuvaohjelmien mééri riippuu kokonaan ohjelmien maahantuojista ja levittdjista.

Tarkastetut pitkdt kuvaohjelmat

2003: 774
2004: 759
2005: 945



Tarkastetut Ivhyet kuvaohjelmat

2003: 609
2004: 602
2005: 603

Tarkastetut kuvaohjelmat yhteensi

2003: 1383
2004: 1361
2005: 1548

Lisdys vuodesta 2004 vuoteen 2005 oli 13,7 prosenttia. Kuvaohjelmien kestolla mitattuna lisdys
oli huomattavasti suurempi.

Tarkastusten yvhteenlaskettu kesto

2003: 1623 h
2004: 1821 h
2005: 2474 h

Lisdystd vuodesta 2004 vuoteen 2005 oli 35,9 prosenttia. Lisddntyneet tarkastukset tehtiin 1dhes
samalla tydvoimalla kuin aikaisempina vuosina.

Tarkastuksen keskiméiriiset kustannukset

2003: 300 €
2004: 336 €
2005: 268 €

Tarkastuksen keskiméadréiset kustannukset pienenivét selvisti eli noin 20% vuodesta 2004
vuoteen 2005.

Merkittaviastd tehokkuuden lisdédntymisestd huolimatta tarkastusten laadukkuus ja luotettavuus,
jota mitattiin tarkastajien keskiméérdisellda madrélla tarkastusta kohden, vdheni vain hieman.

Keskiméiirin tarkastajia/ tarkastus

2003: 1,73
2004: 1,8
2005: 1,77

Tulostavoite on 2 tarkastajaa tarkastusta kohden. Se, ettd tarkastuksen keskimaardiset
kustannukset ovat pienentyneet, mutta tarkastajien keskiarvomaéra tarkastusta kohden ei
kuitenkaan juuri ole laskenut, johtuu siité, ettd kustannuksia mitataan minuuteissa, tarkastajien
médrdi taas tarkastettavaa teosta kohden. Elokuvateatterilevitykseen tarkoitetuilla elokuvilla on
yleensd 3-5 tarkastajaa, samoin elokuvien trailereilla. Tallennelevitykseen tarkoitetuilla
kuvaohjelmilla tarkastajia on yleensd yksi tai kaksi. Yhden tv- sarjan kesto saattaa puolestaan
olla yli 1000 minuuttia.



Tarkastusten keskimééiriainen késittelyaika

Tarkastusten kasittelyaikaa on ollut mahdollista luotettavasti tilastoida vasta vuoden 2005 alusta
sahkoisten tarkastus- ja ilmoitusjirjestelmien tultua kdyttoon. Tarkastukset on jaettu viiteen eri
kategoriaan toisaalta keston, toisaalta levitysformaatin mukaan. Kategoria Muut kuvaohjelmat
késittdd eri kuvaohjelmatallenteet. Tarkastusten kokonaismaéra laskelmassa poikkeaa
lopullisesta kokonaisméddréstd E — ILMO — tekniikan asteittaisen kdyttoonoton vuoksi. Tilasto
antaa kuitenkin asiasta luotettavan kokonaiskuvan.

Kdsittelyaika keskimdcdrin Lukumdidird
Lyhyet alle 3 minuutin ohjelmat 2 vrk 15h 21 min 283 kpl
Kuvaohjelmat 3 — 60 minuuttia 7vrk 3h 15 min 265 kpl
Pitkét yli 4 tunnin ohjelmat 16 vik 17 h 39 min 80 kpl
Muut teatterilevityselokuvat 2 vrk 23 h 47 min 159 kpl
Muut kuvaohjelmat 10 vik 2h 2 min 644 kpl
Yhteensa: 7 vrk 15h 36 min 1431 kpl

Trailereitten ja elokuvateatterielokuvien ldpimenoaikaa on pidettidva lyhyend. Yli neljan tunnin
ohjelmat kasittévit ldhinnd tv- sarjoja, joiden kesto voi olla jopa yli 10 tuntia; talléin myds
tarkastuksen kesto vastaavasti pitenee. Kuvatallenteita tarkastetaan elokuvateatterielokuvien
jélkeen kiireellisyysjarjestyksessa.

Ilmoitusten kdsittely ja rekisteréiminen

Elokuvatarkastamon tavoitteena oli tehokkaasti toimiva ilmoitus- ja rekisterdintijarjestelma.
Mittarina oli rekisterdintimééra suhteessa suunnittelu- ja tydvoimakustannuksiin.

Rekisterdityjé (tarkastettuja ja ilmoitettuja kuvaohjelmia yhteensd)

2003: 13715
2004: 27984
2005: 32284

Vuoden 2005 alusta toiminnassa oli kolme sdhkoisté jérjestelmaa: tarkastus- ja
ilmoitusjérjestelmé E - ILMO, pornografisten kuvaohjelmien ilmoitusjarjestelma X — ILMO
sekd vuorovaikutteisten kuvaohjelmien ilmoitusjérjestelmi P — ILMO. Lihes kaikki ilmoitukset
ja tarkastushakemukset samoin kuin tarkastuspaitokset tehtiin sdhkoisesti. Myos VET —
rekisterdintijarjestelmén toimintakykyé kehitettiin.

Sahkdisten jarjestelmien suunnittelu, kehittdminen ja ylldpito on ollut elokuvatarkastamolle
palkkauskustannusten jidlkeen suurin yksittdinen menoerd, vuonna 2005 noin 50 000 euroa.
Suurimmillaan kustannuserd oli vuonna 2004, jolloin suunnittelu- ja kehittimisty6té tehtiin
kaikkien jdrjestelmien osalta eniten. Tuolloin kustannukset olivat noin 100 000 euroa.
Jarjestelmilld on huomattavasti parannettu asiakaspalvelua ja tehostettu rikoslain vastaisen
aineiston ennaltaehkidisya. Sdhkdinen kasittely on helpottanut ja nopeuttanut tarkastamon tyota
moniportaisen paperisen kdsittelyn jadtyd pois.



Palkkauskuluina mitatut tydvoimakustannukset

2003: 457 466 €
2004: 503325€
2005: 503 593 €

Kustannustehokkuus on tuotoksiin ndhden noussut selvisti. Vuoden 2003 heikompaa
kustannustehokkuutta, tydvoimakustannusten vihdisemmastd miérasti huolimatta, selittda
tuona vuonna tapahtunut véliaikainen pornografisten ilmoitusten miirén romahtaminen.

Lausunnot viranomaisille

Tavoitteena oli kustannustehokas lausuntomenettely. Mittarina oli lausuntojen mééri suhteessa
kaytettyyn tydaikaan, jota ei kuitenkaan ole kaytetty johtuen varsin erityyppisistd lausunnoista.
Vuosi 2005 oli lausuntojen suhteen “normaalimpi” verrattuna vuoteen 2004, jolloin toteutettiin
poliisin ja elokuvatarkastamon yhteinen jilkivalvontaprojekti. Sen seurauksena lausuntojen
méiéré oli poikkeuksellisen suuri, 34, kun mééré oli vuonna 2003 vain kaksi ja vuonna 2005 siis
kuusi.

Tutkittavat miarit

2003: 24 kuvaohjelmaa
2004: 621 kuvaohjelmaa
2005: 419 kuvaohjelmaa

Koska tydvoimakustannukset vuosina 2004 ja 2005 olivat 1dhes samat, oli selvésti paras
kustannustehokkuus pelkéstddn palkkakustannusten valossa vuonna 2004. Eri lausunnot vaativat
kuitenkin tydaikaa varsin eri tavoin, joten tehokkuuseroista ei voi esittié luotettavia arvioita.

Asiakaspalvelu

Tavoitteena oli tyon tehokkuutta ja mielekkyytté lisddvé organisointi ja panostus
asiakaspalvelua parantavaan tekniikkaan. Sédhkdisten tarkastus- ja ilmoitusjéarjestelmien ja
vuoden 2005 alusta avatun julkisen ikédrajahaun ansiosta asiakaspalvelu on parantunut
ratkaisevasti, ja kuvaohjelmien liikealalla, medialla, viranomaisilla ja yleis6ll4 on
kéytettdvissddn sekd tuoreimmat ikdrajapadtokset perusteluineen etté historialliset paatokset
1950-luvulle asti. Avatuista palveluista saatiin myonteistd palautetta. Ikdrajahaku- palvelu ei
vield siséltynyt Tilastokeskuksen yleisokyselyyn.

2.2.3. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Henkildston lukuméidrd on vuosien 2003- 2005 aikana pysynyt jokseenkin samana. Ainoastaan
sivutoimisten ( n. 4 tuntia viikossa) tarkastajien lukumééra on hieman noussut.

Vakinaisten tyontekijoiden lukumaééra

2003: 11
2004: 12
2005: 12



Vakinaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkilostosti

2003: 61,1%
2004: 63,2%
2005: 57,2%

Naisten ja miesten osuus vakinaisesta henkil9stostd on pysynyt jokseenkin samana. Naisia on
noin 58 prosenttia ja miehid noin 42 prosenttia.

Mairiaaikaisten, kokoaikaisten ja osa-aikaisten tyontekijoiden maarit ovat hieman vaihdelleet
riippuen ldhinna siitd, millainen on ollut tarkastajien tydvoimatarve. Tarkastajat ovat yleensé

osa- tai sivutoimisia ja tyonsd aloittaecssaan myds mairiaikaisia.

Maiiriaikaisten tyontekijoiden lukuméari

2003: 7
2004: 7
2005: 9

Maiiriaikaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkilGostosti

2003: 38,9%
2004: 36,8%
2005: 42,8%

Kokoaikaisten tyontekijoiden lukuméird

2003: 10
2004: 10
2005: 10

Kokoaikaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkilostosti

2003: 58,8%
2004: 55,5%
2005: 50,0%

Osa-aikaisten tyontekijdoiden lukuméaira

2003: 7
2004: 8
2005: 10

Osa-aikaisten tyontekijoiden prosenttiosuus koko henkildstOstid

2003: 41,2%
2004: 44,5%
2005: 50,0%
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Henkil6tyovuodet

2003: 12,3 htv
2004: 12,8 htv
2005: 12,5 htv

Henkiloston keski-ika

2003: vak. 47,3 v.
2004 vak. 47,5 v.
2005: vak. 47,6 v.

Henkildston ikdjakauma

20-30 v. 31-40v. 41-50v. 51-60v.
2003 3 3 7 4
2004 3 2 8 5
2005 1 5 8 6
Sairauspoissaolot
2003: 39 pv
2004: 45 pv
2005: 56 pv

Tyoterveyshuollon kustannukset

2003: 3.011€
2004: 4.162 €
2005: 3.039€

Henkilokunnalle kustannettiin litkuntalippuja eri litkuntalaitoksiin fyysisen kunnon
ylldpitamiseksi. Liput oli hankittu jo vuonna 2004, joten kustannuksia vuodelle 2005 ei ollut.
Samoin koko henkilokunnalle tarjottiin ruotsinkielen keskustelukoulutusta. Sen kustannukset
koko vuodelta olivat 22 114 euroa.

Henkilokunnalle jérjestettiin myds kuvaohjelma-aineistojen, etenkin pornografisen aineiston,
kisittelyn kuormittavuuteen liittyen ryhmétydnohjausta. Tyonohjaajana toimi terapeutti Airi
Pyykko. Tyonohjauksen kustannukset olivat 960 euroa.

Elokuvatarkastamo ryhtyi jo vuonna 2004 1dhinni mainittuun henkiseen kuormittavuuteen
liittyen yhteistyohon Uudenmaan tydsuojelupiirin kanssa. Tarkastamossa suoritettiin
tyosuojelutarkastus ja tehtiin ns. Valmeri —kysely, jonka avulla selvitettiin henkildston
kasityksid tyooloistaan. Kyselyn tulokset valmistuivat tammikuussa 2005. Niiden mukaan niin
kokonaisindeksi kuin tuki- ja litkuntaelinten kuormitus ja psykososiaalinen kuormituskin olivat
toimialan yleistilannetta paremmalla tasolla. Ainoastaan fyysistd ty0ymparistdd pidettiin hieman
keskiarvoa epityydyttavimpana.
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3. Tilinpiatoslaskelmien analyysi

Valtion elokuvatarkastamo siirtyi nettobudjetointiin vuodesta 2001 nykyisen lain kuvaohjelmien
tarkastamisesta tultua voimaan.

Vuodesta 2003 vuoteen 2005 elokuvatarkastamon tulot kuvaohjelmien tarkastuksesta ja
esitysluvista ovat nousseet, selvimmin vuodesta 2004 vuoteen 2005. Bruttomenojen suhteen
vuodet 2003 ja 2005 olivat samalla tasolla, vuoden 2004 menojen ollessa selvisti korkeimmat.
Nettomenoissa kehitys on ollut sama: vuoden 2004 nettomenot 593 140 euroa, kun taas vuoden
2005 nettomenot vain 442 661 euroa.

Myonteisen tulokehityksen taustalla on ennen muuta televisiosarjojen yha lisddntynyt
julkaiseminen DVD - tallenteina. Sarjat ovat lisinneet nimenomaan vuonna 2005 selvisti seka
pitkien kuvaohjelmatarkastusten kappaleméaérii ettd tarkastusten kestoa.

Menokehitysté selittdd vuoden 2004 kolme suurta menoeréé: jélkivalvontaprojekti tarkastaja- ja
matkakuluineen, tarkastus- ja ilmoitusjarjestelmien rakentaminen sekd elokuvatarkastamon
sisdremontti. Vuonna 2005 ainoa erityinen menoera oli pohjoismaisen elokuvatarkastajien
konferenssin jérjestdminen. Tarkastamo sai jarjestelyihin OPM:Itd 8000 euron
erityismddrdrahan, joka kattoi osan kustannuksista.

4. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Valtion elokuvatarkastamo toimii opetusministerion maksupisteend. Tarkastamo kuuluu
kooltaan opetusministerion hallinnonalan ja koko valtionhallinnon pienimpiin virastoihin. Ndin
my®0s sisdinen valvonta ja sen arviointi asettuvat tarkastamon kohdalla keskimééraista
pienempiin mittasuhteisiin.

Valtion elokuvatarkastamo on arvioidessaan sisdistd valvontaansa kdyttanyt
valtiovarainministerion suositusta ”Valtion viraston ja laitoksen sekéd rahaston sisdinen valvonta
jariskienhallinta” (2005) ja siihen siséltyvaa arviointikehikkoa. Opetusministerion ylitarkastaja
on lokakuussa 2005 suorittanut asianmukaisen tilintarkastuksen elokuvatarkastamossa.

1. Sisdinen toimintaympdristo ja toimintarakenteet

Joulukuussa 2004 annetulla Valtioneuvoston asetuksella lakkautettiin Valtion
elokuvatarkastamon johtokunta ja tarkastamoon asetettiin viraston toimintaa tukeva
neuvottelukunta. Neuvottelukunta kisittelee elokuvatarkastamon toiminnan kehittdmissuuntia ja
toimintalinjoja, tekee niitd koskevia aloitteita ja edistdd elokuvatarkastamon yhteistyoté eri
sidosryhmien kanssa. Elokuvatarkastamon johtaja vastaa tarkastamon toiminnasta ja
allekirjoittaa tulossopimuksen opetusministerion kanssa.

Elokuvatarkastamon vuonna 2001 hyvéksytty tydjérjestys on pdivitetty uuden hallintomallin
mukaiseksi. Vastuut, tehtivét ja valtuudet on siind mééritetty asianmukaisesti. Tarkastamossa
on sovellettu uutta palkkausjérjestelmaa vuodesta 2004 alkaen. Toimenkuvia ja henkilokohtaista
osaamista arvioidaan vuosittain kehityskeskusteluissa.

Elokuvatarkastamolla on toimivat sdhkoiset tarkastus- ja ilmoitusjérjestelmait,

ikdrajahakujirjestelmai ja paatosten tietokanta. Julkiseen kayttoon tarkoitettua elokuvien yhteista
tietokantaa ELONET: ia on kehitetty Suomen elokuva-arkiston kanssa. Vanhimmat kirjoihin
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sidotut pdétosasiakirjat ja kirjeenvaihto on lain edellyttimalla tavalla talletettu
Kansallisarkistoon, ja niistd on kuvattu mikrofilmit tarkastamon ja tutkijoiden kéyttoon.

ARVIO TOIMINTAYMPARISTON TILASTA: Toimintaympériston tila on hyvi lukuun
ottamatta tarkastamon fyysisié tiloja, jotka ovat nykyiselle toiminnalle ja henkildstolle

riittamattomét.

Tavoitteiden asettaminen

Elokuvatarkastamolla on tulossopimuksessa miéritellyt tavoitteet ja ydintehtévit.

ARVIO TAVOITTEIDEN ASETTAMISESTA: Tavoiteasettelu on toimintaa ohjaavan lain
mukainen ja liittyy saumattomasti opetusministerion kulttuuripolitiikan toimialan tavoitteisiin.

Riskien tunnistaminen ja arviointi

Taloushallinnon osalta riskien tunnistaminen ja hallinta perustuu opetusministerion
maksupisteitd koskevaan taloussdéntoon. Tulossuunnittelussa, tulosneuvotteluissa ja
tulossopimuksissa toteutuu opetusministerion suorittama viraston tuloksellisuutta koskeva
valvonta. Tietohallinnon jarjestelmat on suojattu asianmukaisesti. Elokuvatarkastamolla on
ajanmukainen valmiussuunnitelma.

ARVIO RISKIEN TUNNISTAMISESTA JA ARVIOINNISTA: Riskien tunnistaminen ja

arviointi on yleisesti ottaen riittdvilla tasolla. Tuloksellisuutta koskeva riski on tarkastustulojen

epavarma kertymai. Tarkastustulojen madrd on kokonaan riippuvainen kuvaohjelmien
litkealasta.

Valvontatoimenpiteet (kontrollit)

ARVIO: Keskeiset valvontatoimenpiteet kattavat riittévisti sekd talous- ettd tietohallinnon
kuten myd6s henkilostéhallinnon.

Tiedonkulku

Elokuvatarkastamolla on viestintdsuunnitelma, joka kattaa seké sisdisen ettd ulkoisen
viestinnén. Sisdisessd viestinndssd kdytetddn henkilostokokouksia, tarkastajien kokouksia,
intranetid ja sdhkopostia. Virastossa tuotetaan tuloksellisen johtamisen edellyttimét olennaiset
tiedot. Liséksi virasto tuottaa toimintaansa liittyvid julkaisuja. Virastolla on ulkoisen
tiedotuksen osalta sopimus STT:n kanssa.

ARVIO INFORMAATIOSTA JA TIEDONKULUSTA: Informaatio ja tiedonkulku on melko
riittdvalla tasolla. Tilastokeskuksen yleisokysely osoittaa kuitenkin, ettd kuvaohjelmien
sddntelyn tuntemus on varsin puutteellista. Riittdva yleisdtiedotus vaatii mittavaa panostusta
televisiotietoiskuihin.
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5. Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Valtion elokuvatarkastamon johdon valvontavastuu ja valvontatehtdvét on sédénnelty
tarkastamoa koskevissa sddnnoksissi, tarkastamon tydjarjestyksessi ja opetusministerion
maksupisteitd koskevassa taloussddnndssé. Sisdinen valvonta on osa tarkastamon toimintaa
johtamisen, ohjauksen ja organisaation perusteella. Elokuvatarkastamo laatii opetusministerion
kanssa tulossuunnitelman, joka arvioidaan ja tarkastetaan vuosittain tulosneuvotteluissa. Lisédksi
opetusministerid tarkastaa sdénndllisesti alaisensa maksupisteet.

Valtion elokuvatarkastamo vahvistaa timén toimintakertomuksen ja siihen sisdltyvin sisdisen

valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman vuodelta 2005.

Helsingissé 13. pdivdnd maaliskuuta 2006

Matti Paloheimo
Valtion elokuvatarkastamon johtaja
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