STATENS FILMGRANSKNINGSBYRAS
VERKSAMHETSBERATTELSE 2007

1. Ledningens oversikt

| lagen om granskning av bildprogram gjordes ar 2006 tre andringar, vilka tradde i kraft 1.1.2007.
Tva av andringarna, tillfogandet av aldersgransen 13 i lagen samt tillampandet av de nya
fullmakterna som hanfor sig till efterkontrollen av distributionen av bildprogram paverkade kraftigt
filmgranskningsbyrans verksamhet ar 2007. Den tredje av andringarna gjorde det majligt att
tillampa det allmaneuropeiska sjélvregleringssystemet for dator- och konsolspel PEGI i oférandrad
form i Finland.

Den kraftiga 6kningen for televisionsbolagens bestallprogramtjéanst, dvs. distributionen av program
pa natet paverkade ocksa avsevart granskningshyrans arbete. De program som distribueras via
bestallprogramtjansten hor under lagen om bildprogram, inte lagen om televisions- och
radioverksamhet. Pa grund av det stora antalet tv-program som tillhandahalls for Internet avtalade
undervisningsministeriet och filmgranskningsbyran tillsammans med tv-bolagen om en procedur
med en s.k. lattare granskning som en temporér 16sning. Ministeriet uppgav att det stravade efter att
for bestéllprogramtjénsten bereda en lagandring, dar man skulle beakta EU:s nya direktiv for
audiovisuella medietjanster, vilket till sitt innehall hade godkants ar 2007.

Ar 2007 fordes bade i medierna och i statsradet, undervisningsministeriet och
filmgranskningsbyran en diskussion om de allménna behoven av att fornya lagstiftningen om
bildprogram med hansyn till den kraftiga utvecklingen inom teknologin och marknaderna for
bildprogram. Bade i statsradets barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram och
politikprogrammet for barn, ungdomar och familjer framfordes att uppgiftsfaltet for
filmgranskningsbyran ska utvidgas i riktning mot mediefostran och forskning. | bakgrunden fanns
ocksa undervisningsministeriets projekt Barn och Media. Delegationen for filmgranskningsbyran
dryftade mojligheterna for en gemensam reglering inom regleringen av bildprogram.

Ekonomiskt var aret resultatbringande, om ock granskningsintakterna minskade fran de
exceptionella talen for féregaende ar. Granskningsméngderna gick ned med sju procent i
jamforelse med ar 2006. Antalet anmalningar steg daremot. | resultatavtalet for aren 2005-2007
uppskattade man att 770 langa och 620 korta bildprogram skulle granskas. Ar 2007 granskades
966 langa och 641 korta bildprogram.

FOr anmalningarnas del steg talen for de interaktiva bildprogrammen, dvs. dator- och
konsolspel. Okningen i jamforelse med ar 2006 var 17 procent. Tva spel granskades.

Inkomsterna fran granskningen av bildprogram sjonk nagot i takt med farre granskningar.
Inkomsterna fran granskningarna var 348 312 euro, medan de ar 2006 var 413 111 euro.
Minskningen jamfort med aret innan var 64 799 euro eller cirka 15,7 procent. Da de 6kade
intakterna ar 2006 till stor del baserade sig pa de kontinuerligt 6kade DVD-utgavorna av
televisionsserier, beslutade undervisningsministeriet jamka forordningen om
filmgranskningsbyrans avgiftsbelagda prestationer for bildprogram, som &r langre an fyra timmar,
fran borjan av ar 2007. Detta tillsammans med det minskade antalet granskningar var
huvudorsaken till att intdkterna minskade. Andelen for avgiftsrabatt var cirka 22 000 euro, dvs. en
tredjedel av minskningen.



Enligt den enkéat som statistikcentralen foretog i november 2007 ansag 89 procent av finlandarna
over 15 ar att nuvarande praxis for granskningen av bildprogram var bra. Andelen hade ckat med
narapa 10 procent fran motsvarande enkét ar 2005. Pa sa sétt kan man tolka detta sa att den
samhélleliga effektverkningen av férhandsgranskningen av bildprogram hade tilltagit. A andra
sidan hade allmanhetens kannedom om aldersgransernas karaktar forsamrats. Da cirka 61 procent
av besvararna ar 2005 trodde att aldersgranserna for filmer och DVD-upptagningar var endast
rekommendationer, var procentandelen ar 2007 redan 72 procent. De aldersgranser som satts
betraktades som lampliga av 72 procent av besvararna. Ar 2005 var 85 procent av finldndarna
nojda med aldersgranserna. Forandringen forklaras av den dndrade fragestallningen och den
avsevirda okningen av svaren “kan ej sdga”.

Hos statens filmgranskningsnamnd anfordes under aret 14 besvar dver aldersgranserna. Av dem
godkandes tre. Antalet 6verklaganden var nagot hogre an vanligt, procenten godkéanda mycket lag.

Granskningsbyran satsade fortfarande pa olika evenemang och projekt for mediefostran i
anslutning till medieskyddet. Den var med i undervisningsministeriets Mediemuffinsprojekt och
ldmnade sakkunnighjalp i projektet fér beddmning av den evangelisk-lutherska kyrkans dataspel.
Granskarna forelaste i flera olika sammanhang. Filmgranskningsbyran var samfundsmedlem av
Sallskapet for mediafostran. Granskningsbyrans direktor verkade som sakkunnigledamot av
delegationen f6r barnombudsmannen. Barnombudsmannen gav tillsammans med
Klubbcentralen -stdd for skolan r.f. ut ett forslag till att utveckla mediefostran for barn och
ungdom. | forslaget betonades dven filmgranskningsbyrans andel inom planerings- och
utvecklingsarbetet.

Filmgranskningsbyran fick genom lagandringen nya fullmakter for en efterkontroll av
distributionen av bildprogram. Tillsammans med polisen forberedde man sig att intensifiera
efterkontrollen vid ett omfattande gemensamt seminarium, och under aret foretogs jamforande
kontroller hos en del av samma affarer som distribuerar pornografi, vilka var foremal for
efterkontrollprojektet ar 2004. | samband med kontrollerna blev man tvungen att gora beslag i ratt
stor omfattning. Mycket publicitet fick det s.k. provkopsprojekt av F-18-spel som genomfordes
tillsammans med datorspelbranschen, och vilket ledde till att aldersgransovervakningen inom
handeln intensifierades.

Den internationella verksamheten var livlig. En representant fér granskningsbyran deltog i
varldskonferensen for filmgranskare i Sydney, och under aret arrangerades dven motsvarande
konferenser i Europa och de nordiska landerna. Dessutom deltog granskningsbyrans representant i
den nordiska konferensen for mediefostran. En mycket betydelsefull 6ppning gjordes inom det
tysk-estniska samarbetet. Direktoren for granskningsbyran deltog i UVM:s delegation for
medieskydd, vilken tillsammans med motsvarande estniska delegation besokte Tyskland.

Undervisningsministeriet tillsatte en ny delegation for filmgranskningsbyran for tvaarsperioden
1.4.2007-31.3.2009. Delegationen sammankom tva ganger under aret. Teman var den
gemensamma regleringen och behoven av att fornya regleringen av bildprogram. Till ordférande
for delegationen utsags ater direktoren for filmgranskningsbyran Matti Paloheimo och som
medlemmar ordférande, kommersiella direktoren Vesa Artman (Figma ry) och efter att Artman
overgatt i andra uppgifter Figmas verksamhetsledare Riku Olkkonen, kanaldirektor Pirjo
Airaksinen (Nelonen), kulturradet Kristina Hautala-Kajos (Undervisningsministeriet),
generalsekreterare Eeva Kuuskoski (Mannerheims barnskyddsférbund r.f.) och fram till
installationen av MLL.:s nya generalsekreterare MLL:s forvaltningsdirektor Seppo Ristilehto,



generalsekreterare Hanna Markkula-Kivisilta (Radda barnen r.f.), verkstéllande direktor Raija
Nurmio (Suomen Filmikamari), 6verinspektdr Maarit Pietinen (Statens filmgranskningsbyra),
psyk. dr Tarja Salokoski, ordférande Lasse Saarinen (Suomen elokuvatuottajat ry) och professor
Tapio Varis (Tammerfors universitet).

. Effektverkan

2.1. Verksamhetens effektverkan
Forhandsgranskning av bildprogram

Malet for filmgranskningsbyrans verksamhet var alltjamt att trygga barnens utveckling i en
bildprogrammiljé. Hur malet uppnaddes matte man genom Statistikcentralens
enkatundersokning, vilken genomférdes i november i samband med konsumentbarometern. Vid
den forfragan som gjordes ar 2005 ansag cirka 80 procent av dem som besvarade forfragan att
praxis ar bra, ar 2007 redan 89 procent. Nuvarande granskningspraxis har alltsa ett omfattande
stdd hos allménheten och &ven en samhallelig effektverkan. Medvetenheten om
bildprogrammens bindande verkan hade dock férsamrats. Ar 2005 trodde litet 6ver 60 procent
av dem som svarade att dldersgranserna, aven for andra an datorspel endast var
rekommendationer. Ar 2007 var andelen hela 72 procent. Med andra ord vet endast 28 procent
av finlandarna dver 15 ar enligt enkéaten att aldersgranserna for filmer och DVD-upptagningar &ar
obligatoriska. Man har bedémt saken sa att i bakgrunden till missuppfattningen torde finnas den
form fér rekommendation som begagnas av TV-bolagen.

Uppdaterad information om verksamheten av Statens filmgranskningsbyra, grunderna for
aldersgranserna och de beslut av aldersgranser som fattats, finns pa granskningsbyrans
webbsida. Ar 2007 fanns det totalt 200 163 bestkare pa sidorna, i genomsnitt 16 671 per manad.
Antalet besokare noteras nu for forsta gangen.

De granskade bildprogrammen var sammanlagt 1607, medan uppskattningen i resultatavtalet for
aren 2005-2007 var 1390 bildprogram.

Granskade bildprogram

2005: 1548
2006: 1731
2007: 1607

Nedgangen fran ar 2006 till &r 2007 var 7 procent. Antalet var dock klart storre an aren 2004 eller
2005.

Overklaganden

2005: 12
2006: 10
2007: 14



Antalet 6verklaganden ékade fran ar 2006. | relation till totalantalet granskningar 1607 var det
alltjamt obetydligt. Procentandelen var 0,8, medan den ar 2006 var 0,5. Det 6kade antalet
overklaganden forklaras ratt langt av att aldersgransen 13 hade inforts. Genom dverklaganden
testades a sin sida om aldersgransen var den ratta. Eftersom endast tre av 6verklagandena
godkandes, kan tillforlitligheten hos aldersgranserna betraktas som god ocksa med denna indikator.

Enligt Statistikcentralens enkéat ansag inalles 72 procent av finlandarna aldersgranserna for
filmer i allmanhet vara lampliga. | den enkéat som foretogs ar 2005 var andelen hela 85 procent.
Siffrorna ar dock inte helt jamfarbara, eftersom fragestéallningen har andrats och andelen svar
“kan ej sdga” har okat.

Forevisningstillstand

Granskningsmyndigheten kan ge tillstand till att bildprogram som inte har granskats pa forhand
visas for personer under 18 ar vid sérskilda evenemang som ordnas for forevisning av
bildprogram. Uppskattningen i resultatavtalet &r 20 forevisningstillstand. Ar 2007 éverskreds
detta liksom aret innan.

2005: 18
2006: 26
2007: 24

Handl&ggning och registrering av anmalningar

Malet for effektverkan var kvalitet i handlaggningen av anmalningarna som en garanti for
barnskyddet. | praktiken innebar detta att myndighetsregistret &r noggrant och bra att utnyttja samt
registret 6ver bildprogram som en forebyggande faktor for spridning av bildprogram i strid med
strafflagen.

Kvaliteten hos handlaggningen av anmalningarna beror i stor utstrackning pa de elektroniska
system som utvecklats fér anmélnings- och granskningsbehandlingen. Arbetena med att
utveckla den fortsattes i samarbete med Aspicore Oy. Bade affarsbranschen for bildprogram och
allmanheten betjanas dartill av den 6ppna sokningen av aldersgrans for bildprogram, som tacker
alla beslut anda fr.o.m. 1940-talet. Fran ar 2001 innehaller skningen dven motiveringarna till
beslutet.

Planeringen, utvecklandet och underhallet av de elektroniska systemen var for
filmgranskningsbyran alltjamt den storsta enskilda utgiftsposten efter Ionekostnaderna, ar 2007
cirka 70 889 euro (2006 cirka 53 000 euro). Med systemen har kundservicen forbattrats och
preventionen for material som strider mot strafflagen gjorts effektivare.

Anmalningar av vanliga bildprogram

2005: 2464
2006: 1952
2007: 2171

Den nedgaende trenden for anmalningar om andra an pornografiska bildprogram avstannade ar
2007. Tillvaxten i jamforelse med ar 2006 var 11 procent. Detta forklaras i mycket direkt av det
okade antalet anmalda bildprogram med aldersgransen F18. Eftersom vuxenaldersgransen hos



en stor del av programmen &r omotiverad med avseende pa innehallet kan anmélningarna tolkas
ha blivit gjorda for att undvika granskningsavgifterna.

Anmalningar av interaktiva bildprogram

2005: 1364
2006: 1098
2007: 1283

Aven anmalningarna av interaktiva bildprogram, dvs. framst dator- och konsolspel 6kade tydligt
fran ar 2006. Av dessa var 227 anmalningar av speltidningar. Tillvaxten var cirka 17 procent.

Anmalningar av pornografiska bildprogram

2005: 26 908
2006: 19 421
2007: 24 234

Det exceptionellt stora antalet ar 2005 forklaras av att man fran bérjan av aret i markningen av
upptagningarna genomforde en dvergang till en produktkod eller EAN-kod. De tidigare
registrerade bildprogrammen anmaldes pa nytt med denna kod i stort antal for att underlatta
markningen av nya kopior. Ar 2006 minskade de 6verlappande anmélningarna klart och antalet
anmélningar stannade pé sedvanlig niva. Ar 2007 dkade antalet ter klart, med 25 procent jamfort
med foregdende ar. Okningen forklaras framst av anmalningar gjorda av nya distributorer.

Antalet bildprogram som misstanktes for ett innehall som strider mot strafflagen och som

inbegérdes for granskning 6kade klart fran ar 2006. Till detta bidrog det minskade antalet
granskningar av bildprogram, varfor mojligheterna att granska anmalda program dkade.

Bildprogram inbegérda att se p.g.a. anmalningar Beddmdes st i strid med strafflagen

2005: 182 bildprogram 75 41 %
2006 127 82 65 %
2007: 245 90 37 %

Overvakningen i anslutning till anmalningssystemet for pornografiska bildprogram ar
forebyggande till sin natur. Den kompletteras av en efterkontroll. Andelen bildprogram som
bedémts strida mot strafflagen av sddana som man bad att fa se minskade klart i jamférelse med
aren 2005 och 2006. Detta berattar dock inte nédvéandigtvis om en minskad distribution i strid
med strafflagen. Efterkontrollen av bildprogram som till stor del sker tillsammans med polisen och
som inleddes fran borjan av ar 2007 och dess resultat kompletterar helhetsbilden.

Utlatanden till myndigheterna
Malet for verksamhetens effektivitet var att medverka till att forebygga en brottslig verksamhet i

fragor som hanfor sig till bildprogram samt att framja myndighetssamarbetet i
bildprogrammiljo.



Ar 2007 gav granskningsbyrén 8 utltanden om misstankt spridning av bildprogram i strid med
strafflagen. Ar 2006 lamnades endast ett utlatande och 2005 déremot 6 utlatanden.

For de namnda &tta utltandena sags 257 olika program vid granskningsbyréan. Ar 2006 och 2005
var motsvarande siffror 121 och 4109.

Av de bildprogram som sags for utlatandena ar 2007 bedomdes 110 stycken eller 42,8 procent
strida mot strafflagen. Ar 2006 var antalet 24,7 procent och &r 2005 motsvarande 11,4 procent.
Beslagen skilde sig dock mycket fran varandra, varfor det inte gar att dra langtgaende slutsatser
om den totala spridningen av material i strid med strafflagen. Aven granskningsbyrans Kriterier
vid bedémningen har preciserats.

Dessutom gav filmgranskningsbyran fyra utlatanden till undervisningsministeriet, tva utlatanden
till finansministeriet, ett utlatande till statsradets kansli samt totalt fyra utlatanden till
kommunikationsministeriet och Kommunikationsverket. Dessa utlatanden var elva, sex fler &n ar
2006. Inalles gav filmgranskningsbyran 19 utlatanden.

Kundservice

Malet var en bra, dvs. en tillforlitlig och sa snabb kundbetjaning som majligt, vilket mats genom
kundrespons och kundenkater. Filmgranskningsbyran genomférde en kundforfragan ar 2002 och
2006. Ar 2007 féretogs ingen enkét. Kundrespons erhalls till exempel genom en konferens som
arligen ordnas tillsammans med Filmkammaren som foretrader film- och videobranschen samt
vid informationer avsedda for distributorer av pornografiska bildprogram.

Filmgranskningsbyrans ordinarie kunder &r framstallare, importorer, forevisare och distributorer
av bildprogram. Ungeféar halften av kunderna ar distributorer, forevisare eller framstéllare av
pornografiska bildprogram, distributdrer av dator- och konsolspel knappt en femtedel och resten &r
forevisare, distributorer eller framstéllare av "vanliga” bildprogram. Kunder ar ocksa
konsumenterna av bildprogram, i praktiken néstan hela finska folket.

De kunder som representerades av Filmkammaren var till stérsta delen nojda med bade de givna
aldersgranserna och filmgranskningsbyrans betjaning. En stark kritik riktades dock mot
anvandningen av aldersgransen F13, i sddana fall dér de tidigare delarna av filmerna for den
stora allmanheten fore lagandringen hade fétt &ldersgransen F11. Aven i frdga om den
langsamma behandlingen av bildprogramupptagningar i jamforelse med ar 2006 vackte yttringar
av oro. Distributdrerna av pornografi 6nskade for sin del klarare kriterier for material i strid med
strafflagen och likasa en snabbare behandling.

Filmgranskningsbyran fick rikligt med respons bade via sina hemsidor och e-post och telefon.
Mojligheten till respons via hemsidorna utnyttjades under aret av 153 medborgare, pa annan vag
inkom det ungefar lika mycket respons. Vanligtvis var man av den asikten att de av
filmgranskningsbyran utsatta dldersgranserna var alltfor laga for vissa filmer.

2.2. Verksamhetseffekt av kostnader for overforing och investering

Filmgranskningsbyran har inga investeringskostnader. Inga resultatmal har satts for
overforingsutgifter. De utnyttjades for all verksamhet, i mars och april &ven for l6neutgifter.



3. Effekten av verksamheten

3.1. Verksamhetens resultat

| resultatavtalet for aren 2005-2007 uppskattas filmgranskningsbyrans arsinkomster till 200 000
euro. Siffran grundar sig pa situationen ar 2004, utifran vilket det ar skal att bedoma
utvecklingen i filmbranschen mycket forsiktigt. Situationen har dock forandrats i en klart mer
positiv riktning an forvantningarna, vilket har aterspeglats dven pa filmgranskningsbyrans
inkomstutveckling. Granskningsinkomsterna har klart 6kat, likasa har & andra sidan de 6kade
satsningarna eller sarskilda kostnaderna for den avgiftsbelagda verksamheten.

De genomsnittliga kostnaderna for granskningen

Allt sedan ar 2007 utvecklades ett kalkylschema som mer exakt méter kostnaderna for
granskningsverksamheten, och som framst baserar sig pa forhallandet mellan bildprogrammens
langd och antalet granskningar.

Da de genomsnittliga kostnaderna for granskningarna enligt det gamla kalkylschemat steg med
cirka 6 procent fran ar 2005 till 2006, sjonk de en aning enligt det nya schemat. Den
genomsnittliga langden pa de granskade bildprogrammen bevarades nastan som férut, medan
granskningarna minskade i ndgon man. Detta ledde till att kostnaderna 6kade med cirka 19
procent fran ar 2006 till ar 2007.

Effektiviteten och resultatmassigheten i granskningsarbetet holl sig kalkylmassigt alltsa inte pa
helt samma niva som ett ar tidigare. Orsaken var ett temporart mindre effektivt
granskningsarbete, framst pa grund av arrangemang med alterneringsledigheter och vikarier.
Kvaliteten och tillforlitligheten for granskningarna steg dock en aning. Det uppmattes per det
genomsnittliga antalet granskare per granskning.

2005: 268 €/h 166,53 €
2006: 285 €/h 155,38 €
2007: 340 €/h 192,61 €

Arbetskraftskostnaderna matt i I16nekostnader

2005: 503 593 €
2006: 537097 €
2007: 612 881 €

Arbetskraftskostnaderna steg med cirka 14 procent. Okningen berodde pa kostnader,
vikariearrangemang och ett tillfalligt behov av extra arbetskraft, vilket kravdes pa grund av
alterneringsledigheter for tva arbetstagare och en lang sjukledighet for en arbetstagare.

3.2. Verksamhetens produktivitet

Forhandsgranskning av bildprogram

Malet var en effektiv granskningsverksamhet. Denna uppmattes med antalet granskningar per
inspektor, uppfoljning av arbetstiden och det genomsnittliga timpriset for granskningen.



Under aren 2005-2007 ar den antalsmassiga uppskattningen av langa bildprogram som skall
granskas 770 och av korta 620 program. Filmgranskningsbyran kan inte stalla upp egentliga
antalsmassiga mal, for antalet bildprogram beror helt och hallet pa programmens importérer och
distributorer.

Granskade langa bildprogram

2005: 945
2006: 1099
2007: 966

Minskningen i antal i jamforelse med ar 2006 var 12 procent.

Granskade korta bildprogram

2005: 603
2006: 632
2007: 641

Okningen var cirka 1,4 procent.

Granskade bildprogram totalt

2005: 1548
2006: 1731
2007: 1607

Minskningen fran ar 2006 till ar 2007 var 7 procent.

Den sammanraknade ldngden av granskningarna

2005: 2474 h
2006: 3315h
2007: 2841 h

Okningen fran ar 2006 till &r 2007 var 14 procent. Minskningen beror framst pa de olika langderna
for tv-seriernas DVD-upptagningar.

Granskare /granskning i genomsnitt

2005: 1,77
2006: 1,81
2007: 1,88

Malet &r 2 granskare per granskning. Under tre ar har malet kontinuerligt kommit narmare. Vid
beddmningen av de genomsnittliga kostnaderna fér granskningen bor det markas att
kostnaderna mats i minuter, antalet granskare skall ater beaktas per granskning. For de filmer
som ar avsedda for spridning av biografteatrar finns det i allménhet 3-5 granskare, likasa for



filmernas trailers. For bildprogram som &r avsedda for spridning genom bildupptagningar finns
det i allmanhet en eller tva granskare. Langden pa en tv-serie kan for sin del vara 6ver 1000
minuter.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for granskningarna

Det har varit mojligt att tillforlitligt statistikfora handlaggningstiden for granskningarna fran
borjan av ar 2005 da de elektroniska gransknings- och anmalningssystemen kommit i bruk.
Granskningarna ar indelade i fem olika kategorier, dels enligt langd, dels enligt
spridningsformatet. Kategorin Andra bildprogram omfattar olika bildprogramupptagningar.

2005 Handl&ggningstid i genomsnitt Antal
Korta program under 3 minuter 2dygn15h 283 st.
Bildprogram 3-60 minuter 7 dygn 3 h 265 st.
Langa program éver 4 timmar 16 dygn 17 h 80 st.
Andra filmer for biografteaterspridning 2 dygn 23 h 159 st.
Andra bildprogram 10dygn 2 h 644 st.
Sammanlagt: 7dygn15h 1431 st.
2006

Korta program under 3 minuter 2dygn 16 h 317 st.
Bildprogram 3-60 minuter 9dygn 20 h 312 st.
Langa program éver 4 timmar 16 dygn 21 h 159 st.
Andra filmer for biografteaterspridning 3 dygn 4 h 181 st.
Andra bildprogram 11dygn 18 h 760 st.
Sammanlagt 9dygn8h 1729 st.
2007

Korta program under 3 minuter 3dygn9h 314 st.
Bildprogram 3-60 minuter 13dygn 9 h 326 st.
Langa program éver 4 timmar 20dygn 3 h 157 st.
Andra filmer for biografteaterspridning 2 dygn9h 170 st.
Andra bildprogram 12 dygn 6 h 638 st.
Sammanlagt 10dygn 11 h 1605 st.

Handlaggningstiden for granskningar av bildprogram har under de tre senaste aren kontinuerligt
okat nagot. Ar 2007 var handlaggningstiden for biografteaterspridningsfilmer av normal langd
dock kortare ar under tidigare ar. Man satsade ocksa medvetet pa att handlagga och granska
filmer som distribuerades for biografteatrarna bade i frdga om handlaggningstid och antalet
granskare. Programmen pa 6ver fyra timmar omfattar framst tv-serier, vilkas langd kan vara
t.o.m. 6ver 10 timmar; da forlangs dven granskningens langd i motsvarande man.
Handlaggningstiden for dessa program 6kade framst pa grund av 6verinspektorens 4 manaders
alterneringsledighet och vikariearrangemangen pa grund darav. Da den granskare som var
vikarie mer an vanligt var tvungen att skota &ven administrativa uppgifter sjonk
granskningseffektiviteten uttryckligen i fraga om tv-serierna. Ar 2007 granskades dven avsevért
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flera program som misstéanktes for innehall i strid med strafflagen an ar 2006, vilket paverkade
handlaggningstiderna for de program som ska granskas.

Handlaggning och registrering av anmalningar
Malet for filmgranskningsbyran var ett effektivt fungerande anmalnings- och
registreringssystem. Indikatorn var antalet registreringar i férhallande till planerings- och

arbetskraftskostnaderna.

Registrerade (granskade och anmalda bildprogram totalt)

2005: 32284
2006: 24 127
2007: 29 297

Néstan alla anmalningar och ansékningarna om granskning liksom granskningsbesluten skedde
genom elektroniska system.

Planeringen, utvecklandet och underhallet av de elektroniska systemen har varit den storsta
enskilda utgiftsposten for filmgranskningsbyran efter I6nekostnaderna, ar 2006 cirka 53 000
euro och ar 2007 cirka 71 000 euro, av vilket systemarbetets andel var c. 63 000 och underhallet
8000 euro. Till de hojda kostnaderna bidrog framst planeringen av det nya
efterkontrollsystemet. Som storst var kostnadsposten ar 2004, da det utférdes mest planerings-
och utvecklingsarbete for alla programmens vidkommande. D& var kostnaderna cirka 100 000
euro. Med systemen har kundservicen avsevart forbattrats och preventionen for material som
strider mot strafflagen gjorts effektivare. Den elektroniska behandlingen har underlattat och
forsnabbat granskningshyrans arbete da handlaggningen med papper i flera instanser nasta helt och
hallet har fallit bort.

Utlatanden till myndigheterna

Malet var ett kostnadseffektivt remissforfarande. Som indikatorer kan i princip antalet
utlatanden i relation till den anvanda arbetstiden begagnas. Utlatandena ar dock av réatt olika typ
och sdledes inte jamforbara sinsemellan. Ar 2006 bereddes en lagandring som tradde i kraft frén
borjan av ar 2007, vilken majliggor en regelbunden efterévervakning som sker i samarbete
mellan Statens filmgranskningsbyra och polisen. Den éndring som var pa kommande inverkade
pa det ringa antalet polisutlatanden ar 2006. De andra utlatandena, som lamnades till de olika
ministerierna, var d& fem till antalet. Ar 2007 inleddes filmgranskningsbyrans efterkontrollarbete
tillsammans med polisen och som ett resultat darav ékade beslagen och utlatandena klart.

Antalet for undersdkning

2005: 419 bildprogram
2006: 113
2007: 257

Kundservice

Malet var en organisation som okar arbetets effektivitet och meningsfullhet och en satsning pa
en teknik som forbattrar kundbetjaningen. De elektroniska gransknings- och
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anmalningssystemen samt den offentliga ansékningen om aldersgrans vidareutvecklades.
Dessutom skapades en efterkontroll och med tanke pa samarbetet med polisen och rattsvasendet
ett nytt VALV O-datasystem. Tjansten kompletteras av den gemensamma Elonet-databasen for
Filmarkivet (Nationella audiovisuella arkivet) och filmgranskningsbyran.

Nagon enkét for kundtillfredsstallelse riktad till kunderna gjordes ej & 2007. Ar 2006 ansag
nastan 90 procent av dem som svarade att filmgranskningsbyrans kundbetjaning ar bra eller ratt
bra.

3.3. Resultatet och lI6nsamheten av den avgiftsbelagda verksamheten

Resultatmalet for granskningsbyrans avgiftsbelagda verksamhet for aren 2005-2007 har av
undervisningsministeriet faststallts till 200 000 euro per ar. Resultatet ar 2005 var 312 047 euro
och ar 2006 ater 413 111 euro. Intdkterna ar 2007 var 348 312. Orsaken till att resultatmalet klart
overskreds finns angivet i samband med de foregaende siffrorna.

De sarskilda kostnaderna for den avgiftsbelagda verksamheten var 547 197 euro. Okningen i
kostnaderna jamfort med ar 2006 var i motsvarande man drygt 32 000 euro eller c. 6 %.
Kostnaderna var 411 993 euro ar 2005. Utgifterna har specificerats i samband med de foregaende
kapitlen.

KOSTNADSMOTSVARIGHETSBERAKNING ar 2007

INTAKTER
Intakter av den avgiftsbelagda verksamheten
Intakterna av granskningen av bildprogram 348 312,00
INTAKTERNA SAMMANLAGT 348 312,00
KOSTNADERNA
Sarskilda kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten
Material och férnddenheter 22 448,00
Personalkostnader 356 401,00
Hyror 49 552,00
Upphandlade tjanster 108 550,00
Ovriga sérskilda kostnader 10 276,00
SARSKILDA KOSTNADER SAMMANLAGT 547 197,00
DRIFTSOVERSKOTT -198 885,00
Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av samkostnaderna
Stodfunktionernas kostnader 70 831,00
Avskrivningar 6 483,00
Rantor -

Ovriga samkostnader -
Andelen av samkostnaderna 77 314,00



TOTALKOSTNADERNA SAMMANLAGT
UNDERSKOTT

Y Intakterna av granskningen av bildprogram
(858/2000).
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624 511,00

276 199,00

Uppgangen for intakterna av den avgiftsbelagda verksamheten avstannade ar 2007. Intékterna

sjonk med 15,7 %.

De sarskilda kostnaderna for den avgiftsbelagda verksamheten har fran ar 2006 till ar 2007 stigit
med endast cirka 6 %. Det 6kade driftsdverskottet beror pa den stora nedgangen i intakterna.
Den avgiftshelagda verksamhetens andel av samkostnaderna har 6kat. Utrakningarna pa basis av
arbetstidsrapporterna visar att ar 2007 har de verksamhetsutgiftsbaserade arbetskostnaderna for
personerna som arbetar inom resultatomradena for anmalningar, utlatanden, efterkontroll och

kundservice allt mer 6verflyttats till resultatomradet for granskningsverksamheten.

Totalkostnaderna har stigit med 6,7 %. Detta forklaras dven av att intdkterna minskat. Det

samma géller det 6kade underskottet.

Intdkter av den avqiftsbelagda verksamheten

2005: 312047 €
2006: 413 111 €
2007 348 312 €

Sarskilda kostnader for den avgiftshelagda verksamheten

2005: 411993 €
2006: 515070 €
2007 547197 €

Driftsoverskott

2005: -99946 €
2006: - 101959 €
2007 - 198 785 €

Andelen av samkostnaderna

2005: 48 634 €
2006: 70 114 €
2007 77314 €

Totalkostnaderna sammanlagt

2005: 460 627 €
2006: 585184 €
2007: 624 511 €
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Underskott
2005: 148 580 €

2006: 172073 €
2007 276 199 €

3.4. Kostnadsmotsvarigheten for den samfinansierade verksamheten

Statens filmgranskningsbyra har ingen samfinansierad verksamhet.

4. Produktioner och kvalitetskontroll

4.1. Antalet prestationer och de astadkomna offentliga nyttigheterna

Prestationer som faststéllts i lagen om statens filmgranskningsbyra ar de aldersgransbeslut som
grundar sig pa granskning av bildprogram, registreringarna av bildprogram, tillstanden att
forevisa bildprogram for yngre an 18 ar vid sarskilda tillfallen utan att Iata granska dem,
utlatande till myndigheterna samt forteckningen 6ver granskade bildprogram som ges ut varje
ar.

Ut6ver dem har filmgranskningsbyran offentliga nyttigheter, sisom meddelanden och
informationer om reglering av bildprogram samt andra prestationer sasom olika datatjanster,
radgivning och upplysningsverksamhet som hanfor sig till mediefostran.

Filmgranskningshyrans resultatmal for aren 2005-2007 var:

1390 granskningar av bildprogram och motsvarande beslut om aldersgrans,
20 000 registreringar av bildprogram,

20 forevisningstillstand,

3 utlatanden och 1 bildprogramforteckning.

Antalet granskade bildprogram och samtidigt pa granskning baserade aldersgransheslut var
1607, registreringarna av bildprogram inalles 29 297, forevisningstillstanden 24, sex utlatanden
till andra myndigheter och ministerier samt en elektronisk bildprogramforteckning som
publicerats pa granskningsbyrans webbsidor. Antalens utveckling har beskrivits i de foregaende
kapitlen.

En expanderande sektor inom filmgranskningsbyrans arbete ar den annorlunda informations-
och upplysningsverksamheten. Vidare har filmgranskningsbyrans direktor och inspektorer
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besokt skolor och olika seminarier och beréttat om regleringen av bildprogram. Skolelever och
studerande har ocksa upprepade ganger besokt filmgranskningsbyran.

4.2. Betjaningsformaga samt prestationernas och de offentliga nyttigheternas kvalitet

Resultatmalet for statens filmgranskningsbyra har varit en god kundbetjaning och en
kundbaserad verksamhetsmodell. Granskningsbyrans betjaningsférmaga har varit bra med
beaktande av de 6kade prestationerna och antalet anstallda.

Utifran svaren vid kundenkaten ar 2006 var 89,7 % nojda med betjaningen. Cirka 80 procent av
dem som svarade ansag de satta aldersgranserna vara passande. Ar 2007 utférdes ingen
enkatsundersdkning om kundtillfredsstallelse.

Enligt den respons som erhallits var kunderna i nagon man oroade éver hur lang tid
granskningshandlaggningen tog, i synnerhet for DVD-upptagningar. Handlaggningstiden blev
langre i synnerhet for upptagningar i form av serier framst pa grund av arrangemang med
alterneringsledigheter och vikarier.

. Hantering och utveckling av de andliga resurserna

| resultatavtalet for aren 2005-2007 har det inte sérskilt faststallts nagra resultatmal for
hanteringen och utvecklingen av de andliga resurserna med undantag for utvecklingsmalen.
Malet for granskningsbyran ar en granskarkar och hela personalen med en kompetens som
utvecklas. Man stravar efter att na malen bade genom gemensamma utbildningar och personlig
utbildning.

Granskarna deltog i flera utbildningar som hanfér sig till mediefostran. Utbildning i anslutning
till personal-, ekonomi- och datafdrvaltningen skaffades for dem som ansvarar for dessa
omraden. Personalen lamnades &ven kontinuerligt aktuell information om
undervisningsministeriets servicecentralprojekt och dess verkningar pa granskningsbyrans
ekonomi- och personalforvaltning. Alla heltids- eller halvtidsanstéllda granskare deltog i nagon
internationell konferens i branschen.

Antalet ordinarie anstallda bevarades i praktiken of6randrat. Fran borjan av ar 2007 inledde en
inspektor som officiellt ansvarar for efterkontrollen sitt arbete. Tjansten som inspektér for
efterkontrollen uppdelas tillsvidare till halften for efterkontrollen och till halften for den
normala granskningsverksamheten. Antalet arbetstimmar for vissa deltids- eller heltidsanstallda
granskare dkades for att klara av situationer med anhopningar, vilket forklarar den lilla 6kningen i
arsverken. For sjukledighetstiden for filmmaskinmastaren for fyra manader anstélldes en vikarie.
Siffrorna nedan har beréknats enligt situationen 31.12.2007. Berédkningarna som beaktar
situationen for hela aret har ocksa angetts.

Antalet ordinarie arbetstagare

2005: 12
2006: 12
2007: 10
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Enligt situationen for hela aret var de ordinarie arbetstagarna 11.

Procentandelen for antalet ordinarie arbetstagare av hela personalen (19)

2005: 57,2 %
2006: 57,1 %
2007: 52,6 %

Enligt situationen for hela aret var de ordinarie arbetstagarna 22, dvs. 50 % av personalen.

Kvinnornas andel av den ordinarie personalen har 6kat en aning. Kvinnornas andel av den
ordinarie personalen har 6kat en aning. Medan det ar 2005 fanns cirka 58 procent kvinnor och
cirka 42 procent méan, var motsvarande siffror cirka 63 procent och 37 procent ar 2006 och 70
och 30 procent ar 2007. Med beaktande av hela aret 2007 var motsvarande siffror 63,6 % och
36,4 %.

Antalen visstids-, heltids- och deltidsarbetstagare har litet varierat, framst beroende pa hurdant
behovet av arbetskraft varit for granskarna. Granskarna &r i regel deltidsanstéllda eller i bisyssla
och dven visstidsanstéllda d& de borjar. Ar 2007 hade ocksé exceptionellt rikligt med
vikariearrangemang.

Antalet arbetstagare pd viss tid

2005: 9
2006: 9
2007: 9

Enligt situationen for hela aret var de visstidsanstallda arbetstagarna 11 till antalet.

Procentandelen for antalet visstidsanstallda av hela personalen

2005: 42,8 %
2006: 40,0 %
2007: 47,4 %

Enligt situationen for hela aret var procentandelen for de visstidsanstallda 50 %. Till den hdga
siffran bidrog de tidigare namnda arrangemangen med vikarier.

Antalet heltidsanstéllda arbetstagare

2005: 10
2006: 11
2007: 12

Enligt situationen for hela aret var de heltidsanstéllda 16 till antalet. Det 6kade antalet
heltidsanstallda arbetstagare ar 2007 forklaras av en heltidstjanst som inspektér med ansvar for
efterkontrollen, av att en halvtidstjanst som vikarierande granskare hade omvandlats till en
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heltidstjanst pa viss tid, av sjukledighetsvikarier for filmmaskinméastaren samt av en
sommaranstalld.

Procentandelen for antalet heltidsanstallda av hela personalen

2005: 50,0 %
2006: 55,0 %
2007: 63,2 %

Enligt situationen for hela aret var procentandelen for de heltidsanstallda arbetstagarna av
orsakerna ovan 72,7 procent.

Antalet arbetstagare pa deltid

2005: 10
2006: 8
2007: 7

Enligt situationen for hela aret 8.

Procentandelen for antalet deltidsanstillda av hela personalen

2005: 50,0 %

2006: 40,0 %

2007: 36,8 %

Enligt situationen for hela aret var procentandelen 36,3 procent.
Arsverken

2005: 12,5 ar

2006: 13,0 ar

2007: 14,0 ar

Personalens medelalder

2005: ord. 47,6 ar
2006: ord. 46,6 ar
2007: ord. 52,1 ar

Enligt situationen for hela aret var de ordinarie arbetstagarnas medelalder 50,3 ar. Till den
tillfalliga 6kningen av medelaldern samt situationen 31.12.07 och for hela aret bidrog
alterneringsledigheterna och sjukledigheterna och de darmed forknippade
vikariearrangemangen.

Personalens aldersfordelning
20-30 ar 31-40 ar 41-50 ar 51-60 ar

2005 1 5 8 6



17

2006: - 3 10 6
2007: 1 1 9 8

Motsvarande tal enligt situationen for hela aret var 3, 2, 9 och 8.

Franvaro p.g.a. sjukdom

2005: 56 dag.
2006: 49 dag.
2007: 168 dag.

Okningen av sjukledigheter forklaras av en anstallds sjukledighet pa over fyra ménader pa
grund av en hoftoperation.

Foretagshélsovardens kostnader

2005: 3039¢€
2006: 4518€
2007: 7245€

For personalen bekostades motionsbiljetter till olika motionsinrattningar for att uppratthalla den
fysiska konditionen. Kostnaderna for biljetterna var 1587 euro ar 2007. Utbildning har bekostats
for cirka 4837 euro.

Ar 2007 tillhandahéll granskningsbyrén antingen enskild eller grupparbetshandledning i
anslutning till att se pa pornografiska material och material som innehaller vald. En del av
granskarna utnyttjade mojligheten till enskild arbetshandledning. Vidare ordnades en
lakarkonsultation for beddmning av materialen.

Arbetstillfredsstallelse

| december 2007 foretogs i filmgranskningsbyran for forsta gangen en enkét om
arbetstillfredsstallelse enligt VM Baro. Pa grund av framst tekniska svarigheter var
svarsprocenten endast 46, sa resultaten kan betraktas endast som riktgivande.

| fraga om ledandet var 38 % synnerligen néjda, 54 % nojda, 4 % varken néjda eller missnojda
och 4 % missndjda.

| fraga om arbetets innehall och utmaningar var 42 % synnerligen nojda och 38 % nojda. 21 %
av dem som svarade forholl sig neutrala.

Mest kritisk var man med avseende pa l6nen. Synnerligen néjda var 13 %, nojda 29 %, varken
nojda eller missnojda 17 %, missndjda 33 % och synnerligen missndjda 8 %.

Med stodet for utveckling var 8 % synnerligen nojda, 42 % ndjda och 50 % forholl sig neutrala.

Med arbetsatmosfaren och samarbetet i sin helhet var 42 % synnerligen néjda, likasa 42 %
ndjda, 8 % varken ndjda eller missndjda och 8 % missndjda.
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Med arbetsforhallandena var pa motsvarande satt 13 % synnerligen nojda, 46 % nojda, 25 %
varken ndjda eller missndjda, 13 % missndjda och 4 % synnerligen missndjda.

Med informationsgangen var 25 % synnerligen nojda, 33 % néjda, 17 % varken nojda eller
missndjda och 25 % missnojda.

Med arbetsgivarbilden var 28 % synnerligen n6jda, 56 % nojda och 17 % varken nojda eller
missndjda.

. Analys av bokslutsriakningarna

Fran ar 2006 till ar 2007 har filmgranskningsbyrans bruttoinkomster for granskningen av
bildprogram gatt ned i takt med prissankningen for det granskade bildprogrammet. De var dnda
storre &n &r 2005. Ar 2007 6kade l6nekostnaderna och saledes &ven bruttoutgifterna bl.a. genom
att tjansten som inspektor for efterkontrollen ombildades till en heltidstjanst och pa grund av
arrangemangen med alterneringsledighet for éverinspektdren.

Bruttoutgifterna 2005: 754 708,24 €
Bruttoinkomsterna 2005: 312 046,80 €
Nettoutgifterna 2005: 442 661,44 €
Bruttoutgifterna 2006: 845 966,55 €
Bruttoinkomsterna 2006: 420 110,90 €
Nettoutgifterna 2006: 425 855,65 €
Bruttoutgifterna 2007: 927 877,91 €
Bruttoinkomsterna 2007: 348 362,00 €
Nettoutgifterna 2007: 579 51591 €

De stora utgiftsposterna ar 2007 utgjordes av adb-kostnaderna, till ett belopp av 70 889 euro
samt Statistikcentralens enkatundersokning om aldersgranserna for bildprogram 25 130 euro.
Kostnaderna for 6versattning av Statens filmgranskningsbyras webbsidor var 9 700 euro.
Mikrofilmningen av gamla granskningsbeslut fortsatte ocksa ar 2007. Kostnaderna var 8 220
euro.

Reservationsanslagen for ar 2006:

Utgiftsmomentet for verksamheten 74 913,72 €
Momentet for avgiftsbelagd serviceverksamhet 85 587,72 €
Sammanlagt 160 501,44 €

Reservationsanslagen for ar 2007:
Utgiftsmomentet for verksamheten 125 176,09 €
Momentet for avgiftsbelagd serviceverksamhet 145 154,12 €.
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Sammanlagt 270 330,21 €.
Reservationsanslagen for ar 2008:

Utgiftsmomentet for verksamheten 128 508,06 €
Momentet for avgiftsbelagd serviceverksamhet 126 273,71 €
Sammanlagt 254 781,77 €

Reservationsanslagen har 6kat kraftigt fran ar 2006. Reservationsanslagen ar 2006 utnyttjades
exceptionellt for loner bade i mars och april 2007. Darefter brukades reservationsanslagen
normalt for annan verksamhet. Reservationsanslagen minskade med 6 % fran ar 2006 till ar
2007 och de tog slut i oktober 2007.

. Intern controlling och riskhantering

Statens filmgranskningsbyra fungerar som undervisningsministeriets betalningsstélle.
Granskningsbyran hor till sin storlek till de minsta ambetsverken inom
undervisningsministeriets forvaltningssektor och hela statsforvaltningen. Saledes har aven den
interna controlling-verksamheten och dess utvérdering for granskningsbyran i mindre
proportioner an genomsnittet.

Statens filmgranskningsbyra har vid beddmningen av sin interna controlling begagnat

finansministeriets rekommendation "Den interna 6vervakningen och riskhanteringen for statliga
ambetsverk och inréttningar samt fonder" (2005) och den utvarderingsram som ingar i den.

1. Den interna verksamhetsmiljon och verksamhetsstrukturerna

Statens filmgranskningsbyra har en delegation som stoder ambetsverkets verksamhet.
Delegationen behandlar utvecklingstrenderna och verksamhetslinjerna for
filmgranskningsbyréans verksamhet, tar initiativ om dem och framjar filmgranskningsbyrans
samarbetet med olika intressentgrupper. Filmgranskningsbyrans direktor svarar for
granskningsbyrans verksamhet och undertecknar resultatavtalet med undervisningsministeriet.

Den arbetsordning for filmgranskningsbyran som godkéants ar 2001 har uppdaterats enligt den
nya forvaltningsmodellen. Ansvaren, uppgifterna och fullmakterna har dar faststallts pa behorigt
satt. Hos granskningsbyran har det nya I6nesystemet tillampats fr.o.m. ar 2004.
Befattningsbeskrivningarna och den individuella kompetensen utvérderas arligen vid
utvecklingssamtal. Vid gemensamma moten med personalen har man dryftat en utveckling av
I6nesystemet.

Filmgranskningsbyran har fungerande gransknings- och anmalningssystem, ett system for
aldersgranssokning och en databas for besluten. Databasen ELONET, som ar gemensam med
Finlands filmarkiv och avsedd for offentligt bruk, éppnades for allménheten. De &ldsta
beslutshandlingarna och korrespondensen som ska forvaras permanent har pa det satt lagen
forutsatter deponerats hos Riksarkivet, och de har filmats pa mikrofilmer till granskningsbyrans
och forskarnas forfogande. Ar 2007 14t man géra upp en vederbdrlig plan fér arkivbildningen,
vilken togs i bruk 1.1.2008.
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BEDOMNING AV VERKSAMHETSMILIJONS TILLSTAND: Filmgranskningsbyrans
verksamhetsmiljo har kontinuerligt blivit mer komplicerad och utmaningarna med hénsyn till
barnskyddet har blivit svarare. Digitaliseringen av den audiovisuella miljon, konvergensen och
sérskilt den kraftiga utvecklingen av Internet och mobilkommunikationen har stallt stora
utmaningar for regleringen av bildprogram. Den snabba utvidgningen av Internet bade som
distributionsunderlag for bildprogram och som social miljo haller pa att forandra
filmgranskningsbyrans verksamhetsmiljo pa ett avgorande satt. Regleringen och dvervakningen
forsvaras, och pa grund darav accentueras rollen for mediefostran dven som en uppgift for
filmgranskningsbyran. Undervisningsministeriet haller pa att starta beredningen av en reform
som hanfor sig till regleringen av bildprogram, vars slutresultat &r svart att forutsaga. Det mest
bradskande behovet av en éndring i fraga om den s.k. servicen for bestéllprogram &r att de
riksomfattande tv-bolagen i vid omfattning har borjat distribuera sina program aven pa natet.

Regleringen av bildprogrammen har uppdelats pa flera olika férvaltningsomraden. |
undervisningsministeriets handlingsprogram Mediavakivalta. Lapset ja media. (Medievald. Barn
och Media.) har detta betraktats som ett problem redan for flera ar sedan. Filmgranskningsbyrans
samarbete med t.ex. Kommunikationsverket som Gvervakar televisionens programinnehall har
dock fungerat vél.

Granskningsbyrans lage ar utméarkt. Den expanderande verksamheten och den utdkade
personalen forutsatter dock nya lokaliteter, vilka eventuellt kan ordnas i samma fastighet.
Personalens valbefinnande i arbetet har tillgodosetts genom att ordna en andamalsenlig
foretagshalsovard, genom att understodja motion och skaffa fortbildning och kompletterande
utbildning efter behov.

Filmgranskningsbyra deltar i undervisningsministeriets servicecentralprojekt. Pa grund av

filmgranskningsbyrans lilla storlek kan man se &ven risker med hansyn till det. Man har antagit
att malen for projektets I6nsamhet ska uppnas forst pa lang sikt.

Stallande av mal

Filmgranskningsbyran har de mal och karnuppgifter som faststalls i resultatavtalet.

BEDOMNING AV DE STALLDA MALEN: De stallda malen &r i enlighet med den lag som styr
verksamheten och de hanfor sig friktionsfritt till malen fér undervisningsministeriets kulturpolitik.

Identifiering och beddmning av riskerna

| fraga om ekonomiférvaltningen grundar sig identifieringen och hanteringen av riskerna pa
ekonomistadgan for undervisningsministeriets betalningsstéllen. | resultatplaneringen,
resultatforhandlingarna och resultatavtalet forverkligas den tillsyn 6ver dambetsverkets
resultatméssighet som utfors av undervisningsministeriet. Dataférvaltningens system ar
behdrigen skyddade. Filmgranskningsbyran har en tidsenlig beredskapsplan.

UPPSKATTNING AV HUR RISKERNA IDENTIFIERAS OCH BEDOMS: Identifieringen
och beddmningen av riskerna ar allmant taget pa tillracklig niva. Risken i fraga om
resultatméssigheten utgors av den osakra kumulationen av granskningsinkomster.
Granskningsinkomsternas belopp &r helt och hallet beroende av bildprogrammens affarsbransch
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och dess allmanna utveckling. Den allménna risken &r att regleringen av bildprogram inte férmar
ta upp utmaningarna av den teknologiska utvecklingen och marknadsutvecklingen.

Overvakningsatgarder (controlling)

UPPSKATTNING: De centrala controllingatgarderna tacker tillrackligt bade ekonomi- och
dataférvaltningen liksom dven personaladministrationen.

Informationsgangen

Filmgranskningsbyran har en informationsplan, som tacker bade den interna och externa
informationen. | den interna informationen anvands personalmaten, granskarnas moten, Intranet
och e-post. Hos ambetsverket produceras de vasentliga uppgifter som forutsatts for ett
resultatbringande ledarskap. Dessutom producerar dmbetsverket publikationer som hanfor sig
till dess verksamhet. Ambetsverket har for den externa informationen ett avtal med FNB.

UPPSKATTNING AV INFORMATIONEN OCH INFORMATIONSGANGEN: Informationen
och informationsgangen ar pa en ratt tillracklig niva. Statistikcentralens enkat bland allménheten
ar 2007 visar dock att kannedomen om regleringen av bildprogram ar bristfallig. Det krévs
kontinuerlig och mangsidig information och upplysning for att héja kunskapsnivan, och for detta
maste tillracklig finansiering reserveras.

Utlatande om utvarderingen och faststallandet av den interna évervakningen

Overvakningsansvaret och évervakningsuppgifterna for statens filmgranskningsbyras ledning
har reglerats i stadganden om granskningsbyran, i granskningsbyrans arbetsordning och i
ekonomistadgan for undervisningsministeriets betalningsstallen. Den interna 6vervakningen
utgor en del av granskningsbyrans verksamhet pa basis av ledningen, styrningen och
organisationen. Filmgranskningsbyran gor arligen tillsammans med undervisningsministeriet
upp en resultatplan, som utvérderas och granskas varje ar vid resultatférhandlingarna. Dessutom
granskar undervisningsministeriet regelbundet betalningsstallena for dem som star under dess
tillsyn.

Statens filmgranskningsbyra faststaller denna verksamhetsberattelse och det utlatande om
utvarderingen och faststallandet av den interna évervakningen for ar 2007 som ingar i den.

Verksamhetsberéttelsen har godkénts:

Helsingfors den 28 februari 2008

Matti Paloheimo
Direktor for statens filmgranskningsbyra



