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1. Ledningens oversikt

Undervisningsministeriet tillsatte den 29 januari 2008 en arbetsgrupp med uppdrag att fornya lagen
om granskning av bildprogram (775/2000) med beaktande av behoven av skydd for minderariga
samt utvecklingen for teknologin och marknaden. Arbetsgruppens uppgift var tudelad: 1) att géra
upp forslag i form av regeringens proposition i fraga om en reglering av televisionsholagens
bestéll-TV-program och kraven av det direktiv for audiovisuella kommunikationstjanster som
antagits i Europeiska unionen ar 2007 samt 2) att kartlagga de andra behoven av att utveckla
lagstiftningen om bildprogram.

Den av arbetsgruppen uppgjorda regeringspropositionen for en reglering av bestall-TV-program
blev fardig i hostas och torde forelaggas riksdagen i borjan av ar 2009. Arbetsgruppen foreslar att
bildprogram som sants eller ska sandas fore klockan 21 skulle befrias fran férhandsgranskning, da
bildprogrammen sétts ut tillgangliga for allmanheten via Internet som s.k. bestall-TV-program eller
sprids till allmanheten som bildupptagningar. Till 6vriga delar fortsatter arbetsgruppen sitt arbete ar
2009. Reformarbetet framskrider pa det satt som planerats i resultatavtalet.

Granskningen av de program som uppstéllts for televisionsbolagens bestall-TV-program sker
medan lagandringen bereds enligt forfarandet for en s.k. lattare granskning. Den lattare
granskningen togs i bruk pa hosten 2007, baserad pa en andring av férordningen. Vid detta
forfarande godkanner filmgranskningsbyran programmen for spridning utifran det skriftliga
materialet. Problemet med forfarandet ar att det i praktiken uppstar ett stort antal officiella
granskningsbeslut utifran televisionsbolagens egna aldersgransbedémningar, dock med
filmgranskningsbyrans status. Lagpropositionen av lagreformarbetsgruppen skulle avhjélpa detta
problem.

Forutom lagreformarbetet som ar av avgorande betydelse med hansyn till filmgranskningsbyran
praglades aret 2008 av flera projekt som ror filmgranskningsbyrans stallning och uppgifter.
Undervisningsministeriet kallade pa varen direktor Rauno Anttila att utreda en koordinering av
verksamheterna och lokaliteterna for Nationella audiovisuella arkivet (KAVA) och Statens
filmgranskningsbyra (SFB) och en gemensam utveckling av dem samt en utvidgning av
granskningsbyrans verksamheter i riktning mot ett mediepedagogiskt forsknings- och
utvecklingsarbete. Utredningen var férenad med statens produktivitetsprogram. Enligt
utredningsmannens uppfattning forefaller det inte pa kort sikt vara mojligt att ssmmansla byraerna.
Om filmgranskningsbyrans verksamhet i framtiden kunde inriktas pa en eftergranskning genom att
man avstar fran forhandsgranskningen, skulle daremot detta 6ppna en majlighet att forenhetliga
aven karnuppgifterna. Det vore dock skal att utreda en enhetlig 16sning for lokaliteterna.

Kulturminister Stefan Wallin foreslog i oktober att av filmgranskningsbyran kunde bildas ett
medierad enligt Sveriges exempel. Tyngdpunkten skulle da laggas pa mediefostran samt
upplysning och forskning i anslutning till medierna i stallet for férhandsgranskningen.
Filmgranskningsbyrans mediepedagogiska roll var ocksa uppe i det medieforum for barn och
ungdom som tillsattes av kommunikationsministern, dar aven direktoren for granskningsbyran var
med som medlem, och likasa vid olika evenemang for aktérerna inom mediefostran.
Undervisningsministeriet tillsatte i sjalva verket mot slutet av aret en expert- och
koordineringsgrupp for att skapa reda i rollen for UVM och dess forvaltningsomrade inom
mediefostran. En andring av filmgranskningsbyrans stéllning och uppgifter inverkar vasentligt pa
hela faltet for mediefostran.
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Ekonomiskt var aret mer resultatbringande an det foregaende. Granskningsinkomsterna 6kade med
cirka 5,5 procent. Resultatavtalets mal dverskreds klart. Aven antalet granskningar 6kade rejalt i
jamforelse med ar 2007, inalles med cirka 46,6 procent. Till 6kningen bidrog framfor allt de
program som tv-bolagen intagit i sin bestall-TV-tjanst, vilka omfattades av den s.k. lattare
granskningen. Likasa okade antalet sedvanliga program, i synnerhet de langa programmen.
Antalet anmélningar sjonk daremot, framst anmélningarna av pornografiska bildprogram.

Man uppskattade i resultatavtalet for aret 2008-2010 att cirka 1600 bildprogram skulle granskas.
Ar 2008 granskades 3011 bildprogram, exklusive programmen som insatts i bestall-TV-tjansten,
1618 program. Registreringen av bildprogram, dvs. det totala antalet granskade och anmélda
bildprogram, stannade pa grund av nedgangen i pornografiska anmalningar, fran resultatavtalets
uppskattning.

| frdga om anmalningarna sjonk talen for anmélningar av interaktiva bildprogram, dvs. data- och
konsolspel en aning. Nedgangen i jamforelse med ar 2007 var 8,5 procent. Granskningarna av spel
var tva till antalet.

| stallet for den enkét bland allmanheten som utforts av statistikcentralen vartannat ar gjorde
filmgranskningsbyran en kundenkat. Enkéaten besvarades av 53 kunder, bland vilka andelen
distributdrerna av pornografiska program utgjorde cirka 30 procent. Den betydande andelen for
denna kundgrupp bor beaktas vid tolkningen av resultaten. Exempelvis anmalan av bildprogram,
som sprids till vuxna, anses inom denna grupp ratt allmant vara obehovlig. Enligt enkaten ansag en
klar majoritet av kunderna bade forhandsgranskningen av bildprogram och
anmalningsskyldigheten vara nddvéandig. Den nuvarande skalan for aldersgranserna for
bildprogrammen ansags vara battre an den tidigare. Over 70 procent av dem som svarat betraktade
de aldersgranser som granskningsbyran utfardat vara lampliga. Majoriteten understédde dock att
aldersgranserna skulle ha karaktéren av en rekommendation. Med granskningsbyrans service var
man rétt nojd.

Under aret framfordes nio 6verklaganden om aldersgranserna till statens filmgranskningsnamnd.
Av dem godkéndes tre. Antalet 6verklaganden var litet mindre &n vanligt, procenten godkénda
sedvanlig. Ett dverklagande togs inte upp till behandling, for det fanns inte ndgon laglig grund for
detta.

Filmgranskningshyran satsade alltjamt pa olika satt pA mediefostran och upplysning om
aldersgranserna. Granskningsbyran var samfundsmedlem i Sallskapet for mediefostran, och
direktoren for granskningsbyran var sakkunnigmedlem i delegationen for barnombudsmannen,
likasa i arbetsgruppen for mediefostran i Mannerheims barnskyddsférbund. Broschyrer om
aldersgranserna och annat informationsmaterial delades ut pa Educa-méssan som var avsedd for
larare. Broschyrer tillstalldes ocksa alla verksamhetsstallen for videouthyrningsfirman Makuuni.

Samarbetet med Kommunikationsverket var livligt. Filmgranskningsbyran lamnade verket tre
utldtanden angaende sandningstiden och aldersgransen for olika program som forevisades pa
televisionen, ifall de hade lamnats in for granskning. Aven samarbetet med tv-bolagen
intensifierades. Exempelvis Yleisradio anordnade en omfattande utbildning for sin personal, dar
granskningsbyran presenterade grunderna for bildprogrammens aldersgranser.

Eftertillsyn foretogs tillsammans med polisen. I samarbete med inrikesministeriets polisavdelning
arrangerades pa polisyrkeshdgskolan ett seminarium om eftertillsyn. Aven samarbetet med
Riksaklagarambetet intensifierades. Med Figma, som representerar dataspelbranschen,



genomfordes ater ett projekt med provkop av F18-spel, vars resultat var klart mera positiva an ar
2007.

Den internationella verksamheten var livlig. Foretradare for granskningsbyran deltog i
Konferensen for bildprogramgranskare i Europa i Lissabon, likasa i en expertkongress i Berlin som
gallde regleringen av datorspel. Ocksa PEGI-sammankomsterna sysselsatte granskningsverket.
Dessutom besoktes filmgranskningsbyran av granskare fran bade BBFC i England och FSK i
Tyskland.

Delegationen for filmgranskningsbyran sammantradde tre ganger under aret. Delegationens
medlemmar deltog ocksa i arbetet av arbetsgruppen for att fornya lagen om bildprogram.
Ordf6rande var alltjamt direktoren for granskningsbyran Matti Paloheimo och medlemmar
verksamhetsledaren Riku Olkkonen (Figma ry), kanaldirektoren Pirjo Airaksinen (Fyran),
kulturradet Kristina Hautala-Kajos (Undervisningsministeriet), programdirektor Marie Rautava
(Mannerheims barnskyddsforbund rf), generalsekreterare Hanna Markkula-Kivisilta (Radda
Barnen rf), verkstéllande direktor Raija Nurmio (Suomen Filmikamari), 6verinspektor Maarit
Pietinen (Statens filmgranskningsbyra), psykologie doktor Tarja Salokoski, ordférande Lasse
Saarinen (Suomen elokuvatuottajat ry) och professor Tapio Varis (Tammerfors universitet).

. Effektverkan

2.1. Verksamhetens effektverkan
Forhandsgranskning av bildprogram

Malet for filmgranskningsbyrans verksamhet var alltjamt att trygga barnens utveckling i en
bildprogrammiljo. Ar 2008 méttes inte hur malet uppnaddes genom Statistikcentralens
enkatundersokning, vilken utfors vartannat ar. Grunden for en bedémning av effektverkan var dels
den respons som inkommit till granskningsbyran, dels den allménna debatten.

Uppdaterad information om verksamheten av Statens filmgranskningsbyra, grunderna for
aldersgranserna och de beslut av aldersgranser som fattats, finns pa granskningsbyrans
webbsida. Ar 2007 besoktes sidorna av inalles 200 163, &r 2008 redan av 340 357. Respons fran
allménheten kom det via responsfunktionen 197 stycken, medan antalet ar 2007 var 156. Dessutom
erholls respons fran allménheten per e-post och brev. | responsen ansags de aldersgranser som satts
av granskningsbyran i allmanhet for laga for vissa bildprogram, ett undantag var de kritiska
kommentarerna, som delvis hanforde sig redan till ar 2007, om aldersgransen F18 for
skrackmusikalen "Sweeney Todd". Den allménna debatt som riktade sig mot regleringen av
bildprogram var livlig, vilket visar att &mnesomradet betraktas som viktigt. Stor uppmarksamhet
tilldrog sig valdet i de interaktiva spelen. I de internationella medierna spred sig nyheten om F18-
aldersgransen for serien "Ett litet hus pa prarien". Det var fragan om en familjeserie som direkt
anmalts for aldersgransen F 18 for att undga granskningsavgiften.

De granskade bildprogrammen var sammanlagt 3011, medan uppskattningen i resultatavtalet for
aren 2008-2010 var 1600 bildprogram. Av de granskade programmen horde 1393 till den s.k.
lattare granskningen, och darfor var de traditionellt granskade 1618 till antalet.

Granskade bildprogram

2006: 1731



2007: 1607
2008: 3011
Besvéren

2006: 10
2007: 14
2008: 9

Antalet besvar minskade klart fran ar 2007. Med hénsyn till totalantalet granskningar var det ytterst
litet. Procentandelen var 0,2, medan den ar 2007 var 0,8. Av besvéren godkandes tre och ett togs
inte upp till behandling.

Enligt kundenkaten ansag narapa 75 procent av filmgranskningsbyrans kunder aldersgranserna for
filmerna i allmanhet var lampliga. Vid motsvarande férfragan som foretogs ar 2006 var andelen ett
par procent hogre. Inalles kan konsekvensen i de aldersgranser som filmgranskningsbyran utfardat
anses vara bra bade utifran antalet besvar och enkéten.

Forevisningstillstand

Granskningsmyndigheten kan ge tillstand till att bildprogram som inte har granskats pa férhand
visas for personer under 18 ar vid sarskilda evenemang som ordnas for forevisning av
bildprogram. Uppskattningen i resultatavtalet &r 25 forevisningstillstand. Ar 2008 anhélls om 26
tillstand.

2006: 26
2007: 24
2008: 26

Handlaggning och registrering av anmalningar

Malet for effektverkan var kvalitet i handlaggningen av anmalningarna som en garanti for
barnskyddet. | praktiken innebar detta att myndighetsregistret &r noggrant och bra att utnyttja samt
registret éver bildprogram som en forebyggande faktor fér spridning av bildprogram i strid med
strafflagen.

Kvaliteten hos handlaggningen av anmalningarna beror i stor utstrackning pa de elektroniska
system som utvecklats fér anmalnings- och granskningsbehandlingen. Arbetet med att utveckla
dem fortsatte. Bade affarsbranschen for bildprogram och allménheten betjénas dartill av den
6ppna sokningen av aldersgrans for bildprogram, som téacker alla beslut &nda fr.o.m. 1940-talet.
Fran ar 2001 innehaller s6kningen dven motiveringarna till beslutet.

Planeringen, utvecklandet och underhallet av de elektroniska systemen var for
filmgranskningsbyran alltjamt den storsta enskilda utgiftsposten efter lonekostnaderna, ar 2007
cirka 70 889 euro (2006 cirka 53 000 euro). Med systemen har kundservicen forbattrats och
preventionen for material som strider mot strafflagen gjorts effektivare.

Anmalningar av vanliga bildprogram

2006: 1952
2007: 2171



2008: 7398

Anmalningarna av vanliga bildprogram 6kade ar 2008 avsevért pa grund av televisionsbolagens
anmalningar av bestall-TV-programtjanster. Okningen i jamforelse med ar 2007 var hela c. 340
procent. Antalet anmalda program for bestall-TV-tjansten, vilka befriats fran granskning var totalt
5341 st.

Anmalningar av interaktiva bildprogram

2006: 1098
2007: 1283
2008: 1174

Anmalningarna av interaktiva bildprogram, dvs. framst data- och konsolspel minskade litet fran ar
2007. Av dem var 212 (227 ar 2007) speltidningarnas anmalningar. Minskningen var inalles 8,5
procent.

Anmélningar av pornografiska bildprogram

2006: 19 421
2007: 24 234
2008: 14 060

Anmélningar av pornografiska bildprogram minskade dramatiskt. Enligt branschens egen
bedémning beror minskningen pa det forsamrande marknadslaget. Foreteelsen var internationell.
Minskningen kan ocksa tyda pa en okning av en olaglig distribution. Fran ar 2007 minskade antalet
med 42 procent. Anmalningarna av program som satts ut tillgdngliga i bestall-TV-tjansten var 189.

Antalet bildprogram som misstéankts for innehall i strid med strafflagen och som begérts for
granskning 6kade avsevart fran ar 2007. Filmgranskningsbyran satsade saledes mera &n forut pa att
forebygga en spridning i strid med strafflagen.

Bildprogram inbegérda att se p.g.a. anméalningar Beddmdes sté i strid med strafflagen
2006 127 82 65 %
2007: 245 90 37 %
2008: 540 283 52 %

Overvakningen i anslutning till anmalningssystemet for pornografiska bildprogram &r
forebyggande till sin natur. Den kompletteras av en efterkontroll. Andelen bildprogram som
bedoms sta i strid med strafflagen och som inbegérts for granskning steg klart i jamforelse med ar
2007. Resultaten av understkningen av de beslag som gjorts ar 2007 och 2008 tillsammans med
polisen kompletterar helhetsbilden.



Utlatanden till myndigheterna

Malet for verksamhetens effektivitet var att medverka till att forebygga en brottslig verksamhet i
fragor som hanfor sig till bildprogram samt att fraimja myndighetssamarbetet i
bildprogrammiljo.

Ar 2008 gav granskningsbyrén exceptionellt manga utlétanden angéende misstanke om spridning
av bildprogram i strid med strafflagen, inalles 20. Ar 2007 avgavs 8 utlatanden och &r 2006 endast
ett utlatande.

F6r de namnda tjugo utlatandena sags vid byran 756 olika program. Ar 2007 och 2006 var
motsvarande siffror 257 och 121. Okningen &r alltsa ytterst betydande, och detta innebéar att man
vid granskningsbyran bedémningssag 1296 bildprogram med misstankt valds- eller barnpornografi.
Antalet &r exceptionellt stort.

Av de bildprogram som sags for utlatandena ar 2008 bedémdes 338 stycken eller 45 procent
strida mot strafflagen. Ar 2007 var motsvarande siffror 110 stycken och 42,8 procent. Ar 2006 var
andelen 24,7 procent. Beslagen skilde sig mycket fran varandra, varfor det inte gar att dra
langtgdende slutsatser om den totala spridningen av material i strid med strafflagen. Aven
granskningsbyrans kriterier vid bedémningen har preciserats. Ett nytt element i kriterierna ar de
allmanna utlatandena av specialistldkarna, pa vilka bedémningarna delvis grundar sig.

Vidare avgav filmgranskningsbyran ar 2008 tre (2007 fyra) utlatanden till
undervisningsministeriet, till finansministeriet ett (2007 tva) utlatande, till Kommunikationsverket
tre (2007 fyra) utlatanden. Dessa utlatanden var sju (2007 elva, 2006 fem). Inalles avgav
filmgranskningsbyran 27 (19 ar 2007) utlatanden.

Kundservice

Malet var en bra, dvs. en tillforlitlig och sa snabb kundbetjaning som majligt, vilket mats genom
kundrespons och kundenkater. Filmgranskningsbyran genomforde en kundenkét féregaende gang
ar 2006. Kundrespons erhalls genom en konferens som arligen ordnas tillsammans med
Filmkammaren som foretrader film- och videobranschen samt vid informationer avsedda for
distributorer av pornografiska bildprogram. Aven med spelbranschen har man regelbundna
sammankomster.

Filmgranskningsbyrans ordinarie kunder &r framstéllare, importorer, forevisare och distributérer
av bildprogram. Ungefar hélften av kunderna &r distributorer, forevisare eller framstéllare av
pornografiska bildprogram, distributdrer av dator- och konsolspel knappt en femtedel och resten &r
forevisare, distributorer eller framstallare av "vanliga" bildprogram. Kunderna ar ocksa
konsumenter av bildprogram.

Enligt kundenkaten ansag cirka 80 procent av dem som svarat granskningsbyrans beslut om
aldersgranserna vara konsekventa eller ganska konsekventa. Tiden for handlaggningen av besluten
ansags vara snabb eller ganska snabb av cirka 67 procent. Pa andra sidan ansag 15 procent
behandlingen vara ldngsam. Over 70 procent ansdg det vara en god idé att foga
innehallssymbolerna i anslutning till anteckningarna om aldersgranserna. Mest kritik fick nivan pa
granskningsavgifterna, i synnerhet i fraga om tv-serierna, likasa forslaget om avgiftsbelagda
anmalningar. Cirka 60 procent av distributrerna av pornografi ansag for sin del kriterierna for
material i strid med strafflagen vara rediga eller ganska rediga. | det hade man ar 2006 efterlyst en
forbattring.



Om responsen fran allmanheten se sid. 3.
2.2. Verksamhetseffekt av kostnader for dverforing och investering

Filmgranskningsbyran har inga investeringskostnader. Inga resultatmal har satts for
overforingsutgifter. De anvandes for all verksamhet.

. Effekten av verksamheten

3.1. Verksamhetens resultat

| resultatavtalet for aren 2008-2010 uppskattas filmgranskningsbyrans arsinkomster till 300 000
euro. Siffran dverskreds ar 2007 och annu klarare 2008, da granskningsintakterna var 367 475
euro. Inkomsterna ar dock helt beroende av marknadsléget for bildprogrambranschen, sa det &r skal
att vara forsiktig i uppskattningen.

De genomsnittliga kostnaderna fér granskningen

Ar 2008 6kade antalet granskningar enormt pa grund av den s.k. lattare granskningen. Antalet
ordinarie granskningar dkade dock endast litet. Eftersom det skulle ge en vilseledande bild av
utvecklingen om talen for den lattare granskningen, som var avsedd att vara interimistisk, tas med i
specifikationen, grundar sig berakningen endast pa de ordinarie antalen granskningar. De kostnader
som orsakats av den lattare granskningen har inte statistikforts skilt for sig.

2006: 155,38 €/h
2007: 192,61 €/h
2008: 190,93 €/h

Arbetskraftskostnaderna matt i I16nekostnader

2006: 537097 €
2007: 612 881 €
2008: 649 253 €

Arbetskraftskostnaderna steg med cirka 5,9 procent. Okningen berodde pa léneférhéjningarna
enligt de arbetskraftspolitiska anvisningarna av Statens arbetsmarknadsverk,
Tjanstekollektivavtalsforhojningen och de antal extra arbetstimmar som behovts for att klara av
anhopningar.

3.2. Verksamhetens produktivitet

Forhandsgranskning av bildprogram

Malet var en effektiv granskningsverksamhet. Denna uppmattes med antalet granskningar per
inspektor, uppfoljning av arbetstiden och det genomsnittliga timpriset for granskningen.
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Den antalsmassiga uppskattningen av bildprogram som ska granskas 2008-2010 ar 1600 program.
Filmgranskningshyran kan inte stalla upp egentliga antalsmassiga mal, for antalet bildprogram
beror helt och hallet pa programmens importérer och distributdrer. Uppskattningen dverskreds
avsevart ar 2008, de granskade bildprogrammen var 3011. Okningen berodde dock framst pa
program som horde till den s.k. lattare granskningen. Antalet sedvanliga bildprogram var 1618, och
aven det stOrre an resultatavtalets uppskattning.

Granskade l&nga bildprogram

2006: 1099
2007: 966
2008: 1229

Okningen jamfort med ar 2007 var 27,2 procent, vilken orsakades nastan helt och hallet av
program for bestall-TV-tjansten, som omfattades av den s.k. lattare granskningen. Dessa var 181 st.

Granskade korta bildprogram

2006: 632
2007: 641
2008: 1782

Okningen jamfort med &r 2007 var hela 178 procent, vilket ocksa forklaras med tv-bolagens
bestall-TV-programtjanstprogram. Dessa var 1212 st.

Granskade bildprogram totalt

2006: 1731
2007: 1607
2008: 3011

Okningen fran &r 2007 var 46,6 procent.

Den sammanréknade ldngden av granskningarna

2006: 3315h
2007: 2841 h
2008: 2865 h

Okningen fran &r 2007 var ratt liten i jamforelse med &r 2008.

Granskare /granskning i genomsnitt

2006: 1,81
2007: 1,88
2008: 1,78

Malet ar 2 granskare per granskning. Pa grund av det 6kade antalet granskningar stannade man
mera an aret innan fran malet. Vid bedémningen av de genomsnittliga kostnaderna for
granskningen bor det markas att kostnaderna mats i minuter, antalet granskare skall ater beaktas
per granskning. For de filmer som &r avsedda for spridning av biografteatrar finns det i
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allmanhet 3-5 granskare, likasa for filmernas trailers. For bildprogram som ar avsedda for
spridning genom bildupptagningar finns det i allménhet en eller tva granskare. Langden pa en
tv-serie kan for sin del vara 6éver 1000 minuter.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for granskningarna

Det har varit mojligt att tillforlitligt statistikfora handlaggningstiden for granskningarna fran
borjan av ar 2005 da de elektroniska gransknings- och anmalningssystemen kommit i bruk.
Granskningarna ar indelade i fem olika kategorier, dels enligt langd, dels enligt
spridningsformatet. Kategorin Andra bildprogram omfattar olika bildprogramupptagningar.

Handlaggningstid i genomsnitt Antal
2006
Bildprogram under 3 minuter 2dygn 16 h 317
Bildprogram 3-59 min 9dygn 20 h 312
Filmer for biografteaterspridning
60 - 240 min. 3dygn4h 181
Andra bildprogram 60-240 min 11dygn 18 h 760
Langa program déver 4 timmar 16 dygn 21 h 159
Sammanlagt 9dygn8h 1729
2007
Bildprogram under 3 minuter 3dygn9h 314
Bildprogram 3-59 minuter 13dygn 9 h 326
Filmer for biografteaterspridning
60 -240 min. 2dygn9h 170
Andra bildprogram 60-240 min. 12 dygn 6 h 638
Langa program dver 4 timmar 20 dygn 3 h 157
Sammanlagt 10dygn 11 h 1605
2008
Bildprogram under 3 minuter 1dygn 20 h 295
Bildprogram 3-59 min. 10 dygn 12 h 273
Filmer for biografteaterspridning
60 -240 min. 2dygn 23 h 177
Andra bildprogram 60-240 min. 11dygn 12 h 729
Langa program &ver 4 timmar 17dygn 10 h .134
Sammanlagt 9dygn3h 1608

Handlaggningstiderna for bildprogramgranskningar forkortades i alla grupper jamfort med ar 2007,
med undantag for de sedvanliga filmerna for biografteaterspridning. Aven i fraga om dem forblev
den genomsnittliga handlaggningstiden néstan den samma. Det satsades alltjamt medvetet pa
handlaggningen och granskningen av filmer for biografteaterspridning, bade med hansyn till
snabbheten i handlaggningen och antalet granskare. Programmen pa 6ver fyra timmar omfattar
framst tv-serier, vilkas langd kan vara t.o.m. 6ver 10 timmar; da forlangs dven granskningens
langd i motsvarande man. Resultaten kan betraktas som ratt goda med beaktande av att man ar
2008 behandlade exceptionellt rikligt med program som misstanktes for ett innehall i strid med
strafflagen, vilket inverkade pa tiderna for behandlingen av de program som skulle granskas. |
resultatavtalet hade det inte sarskilt stallt mal for handlaggningstiderna.
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| foljande figur presenteras den genomsnittliga handlaggningstiden sa att handlaggningstiderna har

avrundats till hela dygn.
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Bild 1. Handlaggningstiderna for granskningarna avrundade till hela dygn.

Handl&ggning och registrering av anmalningar

Malet for filmgranskningsbyran var ett effektivt fungerande anmalnings- och
registreringssystem. Indikatorn var antalet registreringar i forhallande till planerings- och
arbetskraftskostnaderna.

Registrerade (granskade och anmalda bildprogram totalt)

2006: 24 127
2007: 29 297
2008: 20 304

Antalet registreringar sjonk framst pa grund av den abrupta nedgangen i antalet anmélningar av
pornografiska bildprogram. Néstan alla anmalningar och ansdkningarna om granskning liksom
granskningsbesluten skedde genom elektroniska system.
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Planeringen, utvecklingen och underhallet av de elektroniska systemen har efter l6nekostnaderna
varit den storsta enskilda utgiftsposten for filmgranskningsbyran, ar 2007 cirka 71 000 euro och ar
2008 cirka 56 000 euro, av vilket andelen for systemarbetet c. 48 000 och underhallet 8000 euro.
Med systemen har kundservicen avsevért forbattrats och preventionen for material som strider
mot strafflagen gjorts effektivare. Den elektroniska behandlingen har underlattat och forsnabbat
granskningsbyrans arbete da handlaggningen med papper i flera instanser nasta helt och hallet har
fallit bort.

Utlatanden till myndigheterna

Malet var ett kostnadseffektivt remissforfarande. Som indikatorer kan i princip antalet
utlatanden i relation till den anvanda arbetstiden begagnas. Utlatandena ar dock av ratt olika typ
och saledes inte jamforbara sinsemellan. Till det stora antalet utlatanden ar 2008 och antalet
undersokta bildprogram bidrog de talrika beslag som foretogs i samarbete med polisen. Malet var
att i jamforelsesyfte ga igenom ett s stort antal som mojligt av samma affarer, som var foremal for
undersokning vid det riksomfattande eftertillsynsprojektet ar 2004.

Antalet for undersdkning

2006: 113 bildprogram
2007: 257 bildprogram
2008: 756 bildprogram

Kundservice

Malet var en organisation som okar arbetets effektivitet och meningsfullhet och en satsning pa
en teknik som forbattrar kundbetjaningen. De elektroniska gransknings- och anmalningssystemen
samt den offentliga aldersgranssokningen vidareutvecklades, liksom eftertillsynen och VALVO-
datasystemet som skapats for samarbetet med polisen och réttsvéasendet. Tjansten kompletteras av
den gemensamma Elonet-databasen for det Nationella audiovisuella arkivet och SFB.

Om enkéten for kundtillfredsstallelse i kapitlet 2.1.
3.3. Resultatet och I6nsamheten av den avgiftsbelagda verksamheten

Resultatmalet for granskningsbyrans avgiftsbelagda verksamhet for aren 2008-2010 har av
undervisningsministeriet faststallts till 300 000 euro per ar. Inkomsterna for de tre senaste aren
har varit:

2006: 413 111 euro
2007: 348 312 euro
2008: 367 475 euro.

Resultatmalet har till denna del klart 6verskridits. Resultatet 4r ocksé battre &n ar 2007, &ven om
det stannar efter de exceptionella talen ar 2006.

De sarskilda kostnaderna for den avgiftsbelagda verksamheten var 543 205 euro. Kostnaderna i
jamforelse med ar 2007 hade gatt ned med 3 992 euro eller c. 0,7 %. Utgifterna har specificerats i
samband med de foregaende kapitlen.



KOSTNADSMOTSVARIGHETSBERAKNING ar 2008

INTAKTER
Intékter av den avgiftsbelagda verksamheten
Intakterna av granskningen av bildprogram

INTAKTERNA SAMMANLAGT

KOSTNADERNA
Sarskilda kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten
Material och fornddenheter
Personalkostnader
Hyror
Upphandlade tjanster
Ovriga sarskilda kostnader

SARSKILDA KOSTNADER SAMMANLAGT
DRIFTSOVERSKOTT
Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av samkostnaderna
Stodfunktionernas kostnader
Avskrivningar
Rantor
Ovriga samkostnader
Andelen av samkostnaderna
TOTALKOSTNADERNA SAMMANLAGT
UNDERSKOTT

Y Inklusive intakterna fran granskningen av bildprogram (858/2000).

367 475,00

367 475,00

30 661,00
356 466,00
52 420,00
96 330,00
7328,00

543 205,00
-175 730,00

89 024,00
3 590,00

92 614,00
635 819,00

268 344,00

14

Intakterna av den avgiftshelagda verksamheten steg med 5,5 % ar 2008. De sérskilda kostnaderna

for den avgiftsbelagda verksamheten har sjunkit med 0,7 % fran ar 2007. Driftoverskott har

sjunkit med 13,2 %. Detta beror pa de tkade intakterna samt de oforandrade sérskilda kostnaderna
for den avgiftsbelagda verksamheten. Den avgiftsbelagda verksamhetens andel av
samkostnaderna har 6kat. Utrakningarna pa basis av arbetstidsrapporterna visar att ar 2008 har
de verksamhetsutgiftsbaserade arbetskostnaderna for personerna som arbetar inom

resultatomradena for anmalningar, utlatanden, efterkontroll och kundservice dverflyttats till
resultatomradet for granskningsverksamheten. Totalkostnaderna har stigit med 1,8 %. Detta
forklaras ocksa av de 6kade kostnaderna for stodfunktionerna. Underskottet har minskat med 2,9

%.

Intdkter av den avqiftsbelagda verksamheten

2006:
2007:
2008:

413 111 €
348 312 €
367475 €
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Sarskilda kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten

2006: 515070 €
2007: 547197 €
2008: 543205 €

Driftsdverskott

2006: - 101959 €
2007: - 198 785 €
2008: - 175730 €

Andelen av samkostnaderna

2006: 70114 €
2007: 77314 €
2008: 92614 €

Totalkostnaderna sammanlagt

2006: 585 184 €
2007: 624 511 €
2008: 635819 €
Underskott

2006: 172 073 €
2007: 276 199 €
2008: 268 344 €

3.4. Kostnadsmotsvarigheten for den samfinansierade verksamheten

Statens filmgranskningsbyra har ingen samfinansierad verksamhet.

4. Produktioner och kvalitetskontroll

4.1. Antalet prestationer och de astadkomna offentliga nyttigheterna

Prestationer som faststéllts i lagen om statens filmgranskningsbyra ar de aldersgransbeslut som
grundar sig pa granskning av bildprogram, registreringarna av bildprogram, tillstanden att
forevisa bildprogram for yngre an 18 ar vid sarskilda tillfallen utan att Iata granska dem,
utlatande till myndigheterna samt forteckningen éver granskade bildprogram som ges ut varje
ar.

Ut6ver dem har filmgranskningsbyran offentliga nyttigheter, sisom meddelanden och
informationer om reglering av bildprogram samt andra prestationer sasom olika datatjanster,
radgivning och upplysningsverksamhet som hanfor sig till mediefostran.
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Filmgranskningshyrans resultatmal for aren 2008-2010 ér:

1600 granskningar av bildprogram och motsvarande beslut om aldersgrans,
22 500 registreringar av bildprogram,

25 forevisningstillstand,

8 utlatanden och

1 bildprogramférteckning.

De granskade bildprogrammen och samtidigt besluten om aldersgréanser, vilka grundade sig pa
granskning, var 3011 ar 2008 (1618 exklusive de program som omfattades av den lattare
granskningen), registreringarna av bildprogram inalles 20 304, forevisningstillstanden 26, 27
utlatanden till andra myndigheter och ministerierna samt en elektronisk bildprogramforteckning
som publicerades pa granskningsbyrans webbsidor. Antalens utveckling har beskrivits i de
foregaende kapitlen. Endast i fraga om registreringarna stannade man efter uppskattningarna i
resultatavtalet pa grund av den abrupta nedgangen i antalet anmalningar av pornografiska
bildprogram.

Ett allt mer vaxande omrade i filmgranskningsbyrans arbete ar olika slag av informations- och
upplysningsverksamhet samt samarbetet med olika aktorer i forbindelse med mediefostran.
Direktoren for filmgranskningsbyran har varit medlem av kommunikationsministeriets
medieforum for barn och ungdomar, i delegationen for barnombudsmannen samt Mannerheims
barnskyddsférbunds styrgrupp for mediefostran. Granskningshyran beslutade foga en
granskartjanst for mediefostran till specialomradet.

4.2. Betjaningsformaga samt prestationernas och de offentliga nyttigheternas kvalitet

Resultatmalet for statens filmgranskningsbyra har varit en god kundbetjaning och en
kundbaserad verksamhetsmodell. Granskningshyrans betjaningsférmaga har varit bra med
beaktande av de 6kade prestationerna och antalet anstallda.

Utifran svaren vid kundenkaten ar 2006 var 89,7 % nojda med betjaningen. Cirka 80 procent av
dem som svarade ansag de satta aldersgranserna vara passande. Ar 2007 utférdes ingen
enkatundersokning om kundtillfredsstallelse. | den enkat som foretogs ar 2008 tillfogades fragor
och formuleringen av dem andrades, varfor resultaten inte ar jamforbara. Cirka 60 procent ansag
granskningsbyrans service vara sakkunnig och snabb, nastan 80 procent ansag aldersgranserna i
allmanhet vara lampliga och dven konsekventa eller ganska konsekventa. Pa grund av det stora
antalet granskningar var DVD-granskningen av tv-serierna tidvis alltfor langsam ur kundens
synvinkel sett, vilket aterspeglas i svaren.

. Hantering och utveckling av de andliga resurserna

| resultatavtalet for aren 2008-2010 har det som mal for granskningsbyran stallts en psykiskt och
fysiskt valmaende personal, som ar motiverad och kontinuerligt utvecklar sin kompetens. Man
stravar efter att nd malen genom att framja valbefinnandet och ledningen, genom gemensamma
kurser, personlig utbildning samt genom att utveckla verkets I6nesystem och
resultatpremiemetoderna.

Utbildning i anslutning till personal-, ekonomi- och dataférvaltningen skaffades for dem som
ansvarar for dessa omraden. Personalen lamnades aven kontinuerligt aktuell information om
undervisningsministeriets servicecentralprojekt och dess verkningar pa granskningsbyrans
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ekonomi- och personalforvaltning. Manga granskare deltog i nagon internationell konferens i
branschen. Aven annan utbildning, till exempel samtalsutbildning i svenska, understoddes.

Antalet ordinarie anstédllda bevarades i praktiken oférandrat. Antalet arbetstimmar for en del
deltidsanstéllda granskare eller granskare i bisyssla utokades for att klara av situationer med
anhopningar. Siffrorna nedan har beraknats enligt situationen 31.12.2008. Berakningarna som
beaktar situationen for hela aret har ocksa angetts.

Antalet ordinarie arbetstagare

2006: 12
2007: 10
2008: 10

Enligt situationen for hela aret var de ordinarie arbetstagarna 11.

Procentandelen for antalet ordinarie arbetstagare av hela personalen

2006: 57,1 %
2007: 52,6 %
2008: 53,0 %

Enligt situationen for hela aret utgjorde de ordinarie arbetstagarna 50 % av personalen. Totalantalet
anstallda med beaktande av hela aret var 22, i slutet av aret 19 eller ssmma antal som ar 2007.

Kvinnornas andel av den ordinarie personalen har minskat en aning. Medan det ar 2006 fanns
cirka 63 procent kvinnor och cirka 37 procent man, var motsvarande siffror ar 2007 redan 70
procent och 30 procent. | slutet av ar 2008 utgjorde kvinnorna 60 procent av den ordinarie
personalen och ménnen 40 procent. Med beaktande av hela aret var motsvarande siffror 64 och 36
procent eller nastan de samma som ar 2007.

Antalen visstids-, heltids- och deltidsarbetstagare har litet varierat, framst beroende pa hurdant
behovet av arbetskraft varit for granskarna. Granskarna &r i regel deltidsanstallda eller i bisyssla
och aven visstidsanstéllda da de borjar.

Antalet arbetstagare pa viss tid

2006: 9
2007: 9
2008: 9

Enligt situationen for hela aret var de visstidsanstallda arbetstagarna 11 liksom ar 2007.

Procentandelen for antalet visstidsanstillda av hela personalen

2006: 40,0 %
2007: 47,4 %
2008: 47,0 %

Enligt situationen for hela aret var procentandelen for de visstidsanstallda 50 %. Andelen var
den samma som ar 2007.
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Antalet heltidsanstéllda arbetstagare

2006: 11
2007: 12
2008: 12

Enligt situationen for hela aret var de heltidsanstallda arbetstagarna likasé 12. Ar 2007 var
motsvarande siffra 16 beroende pa flera tjanstearrangemang och vikariat.

Procentandelen for antalet heltidsanstéallda av hela personalen

2006: 55,0 %
2007: 63,2 %
2008: 55,0 %

Enligt situationen for hela aret var procentandelen for de heltidsanstallda arbetstagarna 63 procent,
medan den &r 2007 igen var 72,7 procent.

Antalet deltidsanstallda arbetstagare i slutet av aret

2006: 8
2007: 7
2008: 7

Enligt situationen for hela aret var de deltidsanstallda
10.

Procentandelen deltidsanstallda arbetstagare av hela personalen i slutet av aret
2006: 40,0 %
2007: 36,8 %
2008: 37,0%

Enligt situationen for hela aret var procentandelen 45,0 procent.
Arsverken

2006: 13,0 ar

2007: 14,0 ar

2008: 14,0 ar

Personalens medelalder i slutet av aret (ordinarie)

2006: 46,6 ar
2007: 52,1 ar
2008: 49,6 ar

Enligt situationen for hela aret var medelaldern for de ordinarie arbetstagarna 47,1 ar, medan den ar
2007 igen var 50,3 ar.
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Personalens aldersfordelning i slutet av aret
20-30 ar 31-40 ar 41-50 ar 51-60 ar 61 ar -

2006: - 3 10 6
2007: 1 1 9 8
2008: - 2 9 7 1

Enligt situationen for hela aret var motsvarande siffror 1, 4, 9, 7 och 1, ar 2007 ater 3, 2, 9, 8 och
ingen alls.

Franvaro p.g.a. sjukdom

2006: 49 dag.
2007: 168 dag.
2008: 59 dag.

Det stora antalet sjukfranvaror ar 2007 férklaras av en sjukledighet pa éver fyra manader pa grund
av en arbetstagares hoftoperation. Ar 2008 var den langsta sjukledigheten 10 dygn.

Foretagshélsovardens kostnader

2006: 4518 €
2007: 7245€
2008: 5030€

For personalen bekostades motionsbiljetter till olika motionsinrattningar for att uppratthalla den
fysiska konditionen. Kostnaderna for biljetterna var 1671 euro ar 2008. Utbildning har bekostats
for cirka 7661 euro.

Ar 2008 tillhandahéll granskningsbyran i likhet med féregdende &r arbetsorientering antingen
enskilt eller i grupp i anslutning till granskningen av pornografiska och valdsmaterial. En del av
granskarna utnyttjade mojligheten till enskild arbetshandledning. Vidare ordnades en
lakarkonsultation for beddmning av materialen.

Arbetstillfredsstallelse

| december 2007 foretogs i filmgranskningsbyran for forsta gangen en VM Baro-enkét om
arbetstillfredsstéllelse. Pa grund av framst tekniska svarigheter var svarsprocenten endast 46, sa
resultaten kan betraktas endast som riktgivande. Svarsprocenten fér den forfragan som gjordes i
slutet av ar 2008 blev ocksa till en del av samma orsaker ratt 1ag. Procenten var 61. Pa sa satt ar
asikten t.0.m. av en besvarare av avsevard betydelse.

Da resultaten analyseras, kan man anta att statens produktivitetsprogram samt de
forandringsprojekt som hénfor sig till lagen om bildprogram och &mbetsverkets stéllning har varit
agnade att orsaka osékerhet och oro bland de anstallda. Detta kommer exempelvis till synes i ett
Okat missndje med den interna informationen.



ARBETSTILLFREDSSTALLELSE 2008 och 2007

1. Ledningen
Ledningen 2007 2008 | Skillnad +/-
Synnerligen missngjd 0 0
Missnojd 4 6 +2
Varken missnojd eller nojd 4 6 +2
Nojd 54 53 -1
Synnerligen nojd 38 35 -3
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Bild 2. Ledningen
2. Arbetets innehall och utmaning
Arbetets innehall och utmaning 2007 2008 | Skillnad +/-
Synnerligen missngjd 0 0
Missngjd 0 3 +3
Varken missnojd eller nojd 21 22 +1
Nojd 38 53 +15
Synnerligen nojd 42 22 -20
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Bild 3. 1. Arbetets innehall och utmaning
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3. Avloningen

Avlbningen 2007 2008 | Skillnad +/-
Synnerligen missnojd 8 3 -5
Missnojd 33 9 -24
Varken missnojd eller nojd 17 44 +27
Nojd 29 31 +2
Synnerligen nojd 13 13 0
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Bild 4. Avléningen
4. Stod for att utvecklas
STOD FOR ATT UTVECKLAS 2007 2008 | Skillnad +/-
Synnerligen missngjd 0 0
Missngjd 0 0
Varken missndjd eller nojd 50 25 -25
Nojd 42 56 +14
Synnerligen ndjd 8 19 +11
60 -
50 +
40 -
30
20+
10 - = 2007
0 T T T 2008
[ ]
& & O & &
& o S < S
(\é\ N K &qg’
&L -b\b &
& & N
& o S
2 N
\&0
@

Bild 5. Stod for att utvecklas
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. Arbetsklimat och samarbete

ARBETSKLIMAT OCH .
SAMARBETE 2007 2008 | Skillnad +/-
Synnerligen missnojd 0 9 +9
Missndjd 8 3 -5
Varken missnéjd eller nojd 8 16 +8
Nojd 42 38 -4
Synnerligen nojd 42 34 -8
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Bild 6. Arbetsklimat och samarbete
. Arbetsforhallandena
ARBETSFORHALLANDENA | 2007 | 2008 | Skillnad +/-
Synnerligen missngjd 4 3 -1
Missnojd 13 9 -4
Varken missnojd eller nojd 25 19 -6
Nojd 46 56 +10
Synnerligen nojd 13 13 +-0
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Bild 7. Arbetsforhallandena



7. Informationsgangen
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INFORMATIONSGANGEN 2007 | 2008 | Skillnad +/-
Synnerligen missndjd 0 13 +13
Missndjd 25 0 -25
Varken missnéjd eller nojd 17 44 +27
Nojd 33 25 -8
Synnerligen ngjd 25 19 -6
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Bild 8. Informationsgangen
8. Bilden av arbetsgivaren
BILDEN AV 2007 | 2008 | Skillnad +/-
ARBETSGIVAREN
Synnerligen missngjd 0 0
Missngjd 0 0
Varken missnojd eller nojd 17 21 +4
Nojd 56 79 +23
Synnerligen nojd 28 0 -28
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Bild 9. Bilden av arbetsgivaren



24

6. Analys av bokslutsrakningarna

Ar 2008 steg filmgranskningsbyrans bruttoinkomster fér granskningen av bildprogram med 19 308
€. Lonekostnaderna ar 2008 dkade bl.a. da antalet timmar okade i anslutning till
undersokningsgranskningarna for utlatanden och den lattare granskningen.

Bruttoutgifterna 2006: 845 966,55 €
Bruttoinkomsterna 2006: 420 110,90 €
Nettoutgifterna 2006: 425 855,65 €
Bruttoutgifterna 2007: 927 877,91 €
Bruttoinkomsterna 2007: 348 362,00 €
Nettoutgifterna 2007: 579 515,91 €
Bruttoutgifterna 2008: 1016 627,18 €
Bruttoinkomsterna 2008: 367 670,30 €
Nettoutgifterna 2008: 648 956,88 €

Stora utgiftsposter ar 2008 var hyrorna 92 000 euro, kostnaderna for adb-planering 56 000 euro.
Det visade sig vara nddvéndigt att skaffa nya datorer for hela personalen, kostnaderna
periferiutrustningen medraknad var 15 000 euro. Likasa blev man tvungen att anskaffa en ny
lasapparat for mikrofilm, 12 500 euro. Sorteringsframstallningen for filmgranskningsbyrans arkiv
som man It gora upp for nationalarkivet kom att kosta 15 000 euro. Lokalitetsplaneringen och
inredningen for tre nya rum kom att kosta 27 000 euro. Kostnaderna for dversattning av
meddelanden, anvisningar och internationella inledningar var 6 900 euro. Mikrofilmningen av
gamla granskningsbeslut fortsatte ocksa ar 2008. Kostnaderna var 17 872 euro.

Reservationsanslagen for ar 2007:

Utgiftsmomentet for verksamheten 125 176,09 €
Momentet for avgiftsbelagd serviceverksamhet 145 154,12 €.
Sammanlagt 270 330,21 €.
Reservationsanslagen for ar 2008:

Utgiftsmomentet for verksamheten 128 508,06 €
Momentet for avgiftsbelagd serviceverksamhet 126 273,71 €
Sammanlagt 254 781,77 €

Reservationsanslagen for ar 2009:
Utgiftsmomentet for verksamheten 199 824,89 €

Momentet for filmgranskningsbyrans avgiftsbelagda serviceverksamhet indrogs fran borjan av ar
2008 och darefter bokfordes bade inkomsterna och utgifterna i momentet for verksamhetsutgifter.
Saledes finns reservationsanslagen fran ar 2009 pa endast ett konto. Beloppet av
reservationsanslagen har minskat med 21,6 % fran ar 2008. Reservationsanslagen utnyttjades
normalt for all verksamhet och de tog slut i oktober 2008.



7.

25

Intern controlling och riskhantering

Statens filmgranskningshyra verkade till slutet av ar 2008 som undervisningsministeriets
betalningsstalle. Granskningsbyran har till sin storlek till de minsta ambetsverken inom
undervisningsministeriets forvaltningssektor och hela statsforvaltningen. Saledes har aven den
interna controlling-verksamheten och dess utvérdering for granskningsbyran i mindre
proportioner an genomsnittet.

Statens filmgranskningsbyra har vid beddmningen av sin interna controlling begagnat

finansministeriets rekommendation "Den interna 6vervakningen och riskhanteringen for statliga
ambetsverk och inrattningar samt fonder" (2005) och den utvarderingsram som ingar i den.

1. Den interna verksamhetsmiljon och verksamhetsstrukturerna

Statens filmgranskningsbyra har en delegation som stoder ambetsverkets verksamhet.
Delegationen behandlar utvecklingstrenderna och verksamhetslinjerna for
filmgranskningshyrans verksamhet, tar initiativ om dem och framjar filmgranskningsbyrans
samarbetet med olika intressentgrupper. Filmgranskningsbyrans direktor svarar for
granskningsbyrans verksamhet och undertecknar resultatavtalet med undervisningsministeriet.

Den arbetsordning for filmgranskningsbyran som godkéants ar 2001 har uppdaterats enligt den
nya forvaltningsmodellen. Ansvaren, uppgifterna och fullmakterna har dar faststéllts pa behorigt
satt. Hos granskningsbyran har det nya I6nesystemet tillampats fr.o.m. ar 2004.
Befattningsbeskrivningarna och den individuella kompetensen utvarderas arligen vid
utvecklingssamtal. Vid gemensamma maoten med personalen har man dryftat en utveckling av
I6nesystemet. | slutet av ar 2008 beslutade granskningsbyran i experimentsyfte introducera ett
resultatpremiesystem.

Filmgranskningsbyran har fungerande gransknings- och anmalningssystem, ett system for
aldersgranssokning och en databas for besluten. Den gemensamma filmdatabasen ELONET
tillsammans med Nationella audiovisuella arkivet ar avsett for offentligt bruk. De &ldsta
beslutshandlingarna och korrespondensen som ska forvaras permanent har pa det satt lagen
forutsatter deponerats hos Riksarkivet, och de har filmats pa mikrofilmer till granskningsbyrans
och forskarnas forfogande. Ar 2007 1at man géra upp en vederbdrlig plan for arkivbildningen,
vilken togs i bruk 1.1.2008. Ar 2008 lat man gora en sorteringsframstalining av arkivmaterialen
och den tillstalldes Nationalarkivet for godkannande.

BEDOMNING AV VERKSAMHETSMILIJONS TILLSTAND: Filmgranskningsbyrans
verksamhetsmiljo har kontinuerligt blivit mer komplicerad och utmaningarna med hansyn till
barnskyddet har blivit svarare. Digitaliseringen av den audiovisuella miljon, konvergensen och
sérskilt den kraftiga utvecklingen av Internet har stallt stora utmaningar for regleringen av
bildprogram. Den snabba utvidgningen av Internet bade som distributionsunderlag for
bildprogram och som social miljo haller pa att férandra filmgranskningsbyrans
verksamhetsmiljo pa ett avgorande satt. Regleringen och 6vervakningen har blivit svarare.
Kulturministern har i sjélva verket foreslagit att filmgranskningsbyran ska erséttas med ett
medierad. Det projekt for en reform av lagen om bildprogram som satts i gang av
undervisningsministeriet torde i en nara framtid avsevart forandra regleringen av bildprogram och
uppgifterna for de olika myndigheterna.
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Statens produktivitetsprogram staller de narmaste aren forpliktelser att minska personalen aven for
filmgranskningsbyran. Den utredning av UVM om en eventuell ssmmanslagning av
verksamheterna av SFB och KAVA som anslat sig till programmet har inte lett till resultat da en
fornyelse av lagstiftningen har varit under beredning. Enligt finansministeriets anvisningar flyttar
dock vartdera verket till samma fastighet utanfor karncentrum. Det ypperliga laget for
granskningsbyran i detta nu forandras salunda ar 2010. En eventuellt utvidgad verksamhet far dock
extra utrymmen. Personalens vélbefinnande har tillgodosetts genom att ordna en d&ndamalsenlig
foretagshalsovard, genom att understddja motion och skaffa fortbildning och kompletterande
utbildning efter behov.

Filmgranskningshyran dverflyttar ar 2009 sina funktioner for ekonomi- och personalforvaltningen
till servicecentralen for undervisningsministeriets forvaltningsomrade i Tavastehus. Andringen har
beretts i flera ar. P4 grund av granskningsbyrans lilla storlek &r detta ocksa forenat med risker. Man
har antagit att malen for projektets I6nsamhet ska uppnas forst pa lang sikt.

Stallande av mal

Filmgranskningsbyran har de mal och karnuppgifter som faststalls i resultatavtalet.

BEDOMNING AV DE STALLDA MALEN: De stallda malen &r i enlighet med den lag som styr
verksamheten och de hanfor sig friktionsfritt till malen fér undervisningsministeriets kulturpolitik.

Identifiering och beddmning av riskerna

| fraga om ekonomiférvaltningen grundar sig identifieringen och hanteringen av riskerna pa
ekonomistadgan for undervisningsministeriets betalningsstéllen. | resultatplaneringen,
resultatforhandlingarna och resultatavtalet forverkligas den tillsyn 6ver dmbetsverkets
resultatméassighet som utfors av undervisningsministeriet. Dataférvaltningens system ar
behdrigen skyddade. Filmgranskningsbyran har en tidsenlig beredskapsplan.

UPPSKATTNING AV HUR RISKERNA IDENTIFIERAS OCH BEDOMS: Identifieringen
och beddmningen av riskerna ar allmant taget pa tillracklig niva. Risken i frdga om
resultatmassigheten utgors av den osdkra kumulationen av granskningsinkomster.
Granskningsinkomsternas belopp &r helt och hallet beroende av bildprogrammens affarsbransch
och dess allmanna utveckling. Den allmanna risken &r att regleringen av bildprogram inte trots
reformprojektet kan svara mot utmaningarna av teknologi- och marknadsutvecklingen. Reformen
av lagstiftningen om bildprogram &r pa hélft da verksamhetsberattelsen godkanns, varfor det ar
mojligt att man vid reformen stannar for resultat som ar odnskade ur undervisningsministeriets och
filmgranskningsbyrans perspektiv. Ocksa avsikten att sammansla Nationella audiovisuella arkivet
och Statens filmgranskningsbyra, vilket forts fram av undervisningsministeriet, kan ses bade som
en risk och en mojlighet.

Overvakningsatgérder (controlling)

UPPSKATTNING: De centrala controllingatgarderna tacker tillrackligt bade ekonomi- och
dataforvaltningen liksom dven personaladministrationen.

Informationsgangen
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Filmgranskningsbyran har en informationsplan, som tacker bade den interna och externa
informationen. | den interna informationen anvands personalmaten, granskarnas moten, Intranet
och e-post. Hos ambetsverket produceras de vasentliga uppgifter som forutsatts for ett
resultatbringande ledarskap. Dessutom producerar ambetsverket publikationer som hanfor sig
till dess verksamhet. Ambetsverket har for den externa informationen ett avtal med FNB.

UPPSKATTNING AV INFORMATIONEN OCH INFORMATIONSGANGEN: Informationen
och informationsgangen ar pa en ratt tillracklig niva. Statistikcentralens enkat bland allmanheten
ar 2007 visar dock att kannedomen om regleringen av bildprogram ar bristfallig. Det krévs
kontinuerlig och mangsidig information och upplysning for att héja kunskapsnivan, och for detta
maste tillracklig finansiering reserveras.

Utlatande om utvarderingen och faststallandet av den interna évervakningen

Overvakningsansvaret och évervakningsuppgifterna for statens filmgranskningsbyras ledning
har reglerats i stadganden om granskningsbyran, i granskningsbyrans arbetsordning och i
ekonomistadgan for undervisningsministeriets betalningsstallen. Den interna dvervakningen
utgor en del av granskningsbyrans verksamhet pa basis av ledningen, styrningen och
organisationen. Filmgranskningsbyran gér arligen tillsammans med undervisningsministeriet
upp en resultatplan, som utvérderas och granskas varje ar vid resultatférhandlingarna. Dessutom
granskar undervisningsministeriet regelbundet betalningsstallena for dem som star under dess
tillsyn.

Statens filmgranskningsbyra faststaller denna verksamhetsberattelse och det utlatande om
utvarderingen och faststallandet av den interna 6vervakningen for ar 2008 som ingar i den.

Verksamhetsberéttelsen har godkénts:

Helsingfors den 24 februari 2009

Matti Paloheimo
Direktor for Statens filmgranskningsbyra



