VALTION ELOKUVATARKASTAMON TULOSSOPIMUSVUQOSILLE 2008 - 2010

1. Valtion elokuvatar kastamon toiminta-ajatus

Valtion elokuvatarkastamon tehtdvané on suorittaa lakien maaraama lastensuojelullisiin
syihin perustuva kuvaohjelmien ennakkotarkastus ja rekisterdiminen, harjoittaa
ennaltaehkéisevaa ja jalkikateistd kuvaohjelmien laillisuusvalvontaa sekd myontaa
esityslupia. Tarkastamo pyrkii liséksi valistuksen ja tiedotuksen keinoin lisédméaan
kansalaisten tietdamysta kuvaohjelmien saantelysta, edistamaan mediakasvatusta ja
medialukutaitoa toimialueellaan sek& kehittdmaan kuvaohjelmien sisaltosaantelyyn liittyvaa
tutkimusta.

2. Valtion elokuvatarkastamon visio

Valtion elokuvatarkastamon visio on lapsille ja koko yhteiskunnalle turvallinen
kuvaohjelmaymparisto.

3. Toimintaympariston analyys ja strategiset painopisteet

Lakimaarainen kuvaohjelmien tarkastaminen ja rekisterdinti tapahtuu nopeasti muuttuvassa
ja kehittyvassad mediaymparistossa. Digitalisointi ja verkkoviestinnan kehitys ovat johtaneet
eri viestintavalineiden yhdentymiseen ja samojen kuvaohjelmasisaltdjen levittdmiseen yha
useammilla alustoilla. Perinteiseen valtiolliseen sdéntelyyn perustuva lasten suojelemisen
malli ei audiovisuaalisessa mediaymparistossa endé kykene tayttdmaan tehokkaalle
sisaltosaéntelylle asetettavia vaatimuksia. Teknologinen kehitys, teknologianeutraalisuuden
vaatimus ja siséltosaantelyn kansainvalinen kehitys asettavat lainsdaddannélle suuria
haasteita.

Kehitystyon ldhtékohtana on opetusministerion Lapset ja media-hanke, jonka keskeinen
painopiste on mediakasvatus. Toinen l&htokohta on Valtioneuvoston periaatepaatds
kansallisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoitteista vuosina 2007-2011, jonka mukaan lasten
ja nuorten mediaturvallisuutta parannetaan mediakasvatuksen keinoin. Valtion
elokuvatarkastamon tehtaviin lisatdan paatoksen mukaan mediakasvatuksellista tutkimus- ja
kehittamistyotd. Myos Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittisessa kehittdmisohjelmassa
seka lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelmassa esitetddn samansuuntaista
kehittdmista.

4. Keskeiset tavoitteet
Kuvaohjelmat

Elokuvatarkastamon vaikuttavuustavoitteena on lasten kehityksen turvaaminen
audiovisuaalisessa mediaymparistossé. Kuvaohjelmien lastensuojelutarkoituksessa
tapahtuvalla ennakkotarkastuksella ja ennakkotarkastuksen perusteella asetettavilla
ikarajoilla on suoritettujen kyselytutkimusten mukaan erityisesti lasten vanhempien
kannalta tarked merkitys. Myos kuvaohjelmien liikeala pitad ikdrajasaantelya tarkeana.



Vuonna 2006 tarkastettiin 1099 pitkaa ja 632 lyhyttd kuvaohjelmaa, yhteensa 1731
kuvaohjelmaa. Mikéli kuvaohjelmalainsaadanto sailyy tulossopimuskaudella perusteiltaan
nykyisellaén, elokuvatarkastamo arvioi tarkastettavien kuvaohjelmien méaréksi noin 1600
ohjelmaa.

Vuonna 2006 ilmoitettiin tavallisia kuvaohjelmia 1 952 ja pornografisia kuvaohjelmia 19
421 kappaletta. Elokuvatarkastamo arvioi ilmoitettavien kuvaohjelmien méarén laskevan
jonkin verran sopimuskaudella levityksen siirtyessé enenevassa maarin internetiin.
Tavallisia kuvaohjelmia tarkastamo arvioi ilmoitettavan noin 1 800. Pornografisten
kuvaohjelmien ilmoitusten mééara sdilynee kuitenkin noin 20 000 kappaleessa (vuonna 2007
noin 24 000) jalkivalvonnan tehostumisen myota.

IImoitusten kasittely ja rekisteréiminen

Vaikuttavuustavoitteena on ilmoituskasittelyn laadukkuus lastensuojelun takeena.
Kéytannossé tama tarkoittaa viranomaisrekisterin tarkkuutta ja hyvaa kaytettavyytta seké
kuvaohjelmarekisteria rikoslain vastaista kuvaohjelmalevitysta ennaltaehkaisevana tekijana.

Asiakaspalvelu toimii l&hes tdysin sahkoisesti. Tama vahentéé tarvetta henkiloston
lisddmiseen kasvaneista tarkastus-, ilmoitus- ja lausuntoméarista huolimatta. Kirjallisesti tai
puhelimitse tapahtuva tietopalvelu véhenee jatkuvasti.

Jalkivalvonta ja lausunnot viranomaisille

Vaikuttavuustavoitteena on estdd kuvaohjelmalain ja rikoslain vastaisten kuvaohjelmien
levittdminen ja esittdminen, valvoa ja edistéa ikérajojen noudattamista seka kehittaa
viranomaisyhteisty6ta kuvaohjelmaymparistdssa. Rikoslain vastaisen aineiston levidminen
on omiaan vahingoittamaan koko yhteiskuntaa.

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen my6té kuvaohjelmien jalkivalvonta on
tehostunut. Toisaalta jalkivalvonta (tarkastajan puolitoiminen virka, valvontamatkat,
VALVO - jarjestelmd) kasvattaa elokuvatarkastamon menoja vuositasolla arviolta noin
50.000 eurolla. Jalkivalvontaan ei ole osoitettu erillisia liséresursseja.

Tiedotus ja mediakasvatus

Vaikuttavuustavoitteena on lisata yleista tietdmysta ikarajoista ja niiden perusteista seka
auttaa lapsia ja heidén vanhempiaan toimimaan valistuneen Kriittisesti audiovisuaalisessa
mediamaailmassa. Keinoja ovat mm. tiedotuskampanjat, tietoiskut, lehtiartikkelit,
mediakasvatustapahtumat, mediakasvatusmateriaalin valmistaminen ja levittdminen sek&
osallistuminen alan yhteistyéhén mm. Mediakasvatusseuran puitteissa.

Tilastokeskuksen vuoden 2007 marraskuussa suorittaman tutkimuksen mukaan 89 prosenttia
15-74- vuotiaista suomalaisista piti nykyista kuvaohjelmien tarkastuskaytantda hyvana.
Toisaalta ainoastaan 28 prosenttia tiesi elokuvateatterielokuvien ja DVD - tallenteiden
ikérajojen olevan ehdottomia, ei suosituksia. Tulos perustelee suurta mediakasvatuksen ja
valistuksen tarvetta.



Palvelukyky ja laatu

Elokuvatarkastamon tavoitteena on oikeellinen, johdonmukainen ja mahdollisimman nopea
asiakaspalvelu. Palvelukykya ja laatua mitataan asiakas- ja yleisokyselyilla.

Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus

Elokuvatarkastamon tavoitteena on taloudellinen ja mahdollisimman tehokas toiminta.
Koska tarkastamo ei voi vaikuttaa tarkastettavien kuvaohjelmien maaréaan ja kestoon, se voi
esittdd ainoastaan arvioita tarkastustulojensa maarasta. Mikali kuvaohjelmalainsaadanté
séilyy sopimuskaudella suunnilleen nykyisell&an, tulevat elokuvatarkastamon tulot olemaan
vuosittain arviolta 300.000 euroa. Kun tulot vuonna 2006 olivat yli 400.000 euroa, tata
pienempi arvio perustuu toisaalta siihen, ettd kuvaohjelmien, erityisesti televisiosarjojen,
DVD -levitys vahenee ja siirtyy yha enemman internetin tilausohjelmapalveluihin, toisaalta
kuvaohjelmien tarkastusta koskevan maksuasetuksen muutokseen, jonka mukaan
tarkastamisesta perittava maksu alenee nelja tuntia ylittavalta ajalta.

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset vuonna 2006 olivat 511.070 euroa.
Jalkivalvonnan aiheuttamien kulujen ja mahdollisen henkildstolisayksen vuoksi
elokuvatarkastamo arvioi erilliskustannusten méaaraksi vuosille 2008-2010 noin 560.000-
600.000 euroa siten, ettd mahdollinen henkildstolisdyksen aiheuttama menojen kasvu
toteutuisi vuodesta 2009 alkaen.

Vuodesta 2004 vuoteen 2005 maksullisen toiminnan tuotot nousivat 34,1 prosenttia ja
vuodesta 2005 vuoteen 2006 edelleen 32,4 prosenttia. Maksullisen toiminnan
erilliskustannukset nousivat vuodesta 2005 vuoteen 2006 puolestaan 25 prosenttia. Edella
esitetyista syistd maksullisen toiminnan tuotot tulevat arvion mukaan vahenemaén ja
erilliskustannukset jonkin verran kasvamaan.

Tilastokeskuksen suorittamissa tuottavuusmittauksissa elokuvatarkastamon tyon tuottavuus
ja kokonaistuottavuus kéyvét ilmi seuraavasta taulukosta.

2003 | 2004 | 2005 | 2006
TyOn tuottavuus 2499 |384,9 | 436 418
Kokonaistuottavuus | 182,3 | 283,3 | 345 310,4

Tuottavuusindeksit ovat nousseet jyrkasti vuodesta 2003 vuoteen 2005 ja laskeneet hieman
vuonna 2006 (2000=100 pistettd). Laskun syyn& on ollut pornografisten
kuvaohjelmailmoitusten véheneminen, mik& puolestaan on johtunut ilmoituskaytanndssa
tapahtuneista muutoksista. Niiden vuoksi vuonna 2005 tehtiin runsaasti kaksoisilmoituksia,
mika nosti ilmoitusmaéraa ja samalla tuottavuutta. Elokuvatarkastamon arvion mukaan seké
tarkastettavien ettd ilmoitettavien kuvaohjelmien kokonaismaaréat laskevat jonkin verran
sopimuskaudella, mika vaikuttaa tuottavuuteen.

Tuottavuuden huomattava lisdys on saavutettu vuodesta 2000 kutakuinkin samana
pysyneelld henkilostomaaralla. Mikali elokuvatarkastamon henkil6tyévuodet séilyvét
nykyisellaén (14 htv), tuottavuus pysyy arvion mukaan vuoden 2006 tasolla, koska
jalkivalvonnan tehostuessa viranomaislausuntojen maara kasvaa. Mikali henkildtydvuosia
lisatddn opetusministerion strategisten tavoitteiden mukaisesti (mediakasvatus, tutkimus),
tuottavuus saattaa aluksi laskea, mutta nousee uusien alueiden tuotosten kasvaessa.
Tarkastamon tavoitteena on séilyttaa tuottavuus vuoden 2006 tasolla.



2008 2009 2010
Laadulliset tul ostavoitteet:
Lasten kehityksen turvaaminen
audiovisuaalisessa mediaymparistossa X X X
IImoituskasittelyn laadukkuus X X X
VET pyrkii toimenpiteillaan estamaan
kuvaohjelmalain ja rikoslain vastaisten
kuvaohjelmien levittdmisen ja esittdmisen X X X
VET tiedottaa kuvaohjelmalain mukaisista
ikarajoista ja niiden perusteista X X X
VET laajentaa ja kehittdd mediakasvatukseen
liittyvad toimintaansa yhdessa alan muiden
toimijoiden kanssa X X X
X =
raportoidaan
vuosittain

Maéralliset tul ostavoitteet:
Maksullisen palvelutoiminnan tuotot, € 300 000 300 000 300 000
Tuottavuusindeksit:

- tyon tuottavuus, pistetta 400 400 400

- kokonaistuottavuus, pistettd 300 300 300
Asiakastyytyvaisyys VET:n toimintaan
(1-5 asteikolla) 5 5 5
Asiakastyytyvaisyys VET:n antamiin ikdrajoihin 4 4 4
YleisOn tyytyvaisyys tarkastuskaytantoéon 5 5 5
Yleison tyytyvéisyys ikarajoihin 4 4 4
Maaréllisid arvioita suorittei sta:
Kuvaohjelmatarkastukset ja ikérajapaatokset 1 600 1 600 1 600
Kuvaohjelmien rekisterdinnit 22 500 22 500 22 500
Esitysluvat 25 25 25
Lausunnot viranomaisille 8 8 8
Kuvaohjelmaluettelo 1 1 1

5. Henkisten voimavar ojen hallinta ja kehittaminen

Tarkastamon tavoitteena on henkisesti ja fyysisesti hyvinvoiva, tyéhénsa motivoitunut,
patevyydeltaan jatkuvasti kehittyva henkilokunta. Tavoitteisiin pyritddn tyohyvinvointia ja
johtamista edistamalla, yhteisin koulutustapahtumin, henkilokohtaisella koulutuksella seka

viraston palkkausjarjestelmaa ja tulospalkkiomenetelmia kehittamalla.

Johtaminen

Elokuvatarkastamon tavoitteena on johtamisen kehittdminen siten, etta yllamainitut

tavoitteet saavutetaan yhteistydssa henkiloston kanssa. Edellytyksené on johdon jatkuva
kouluttautuminen. Elokuvatarkastamo sopii johtajalle sopimuskauden loppuun mennessa
opetusministerion kanssa henkilokohtaisen johtamissopimuksen kehittymistavoitteineen ja

arviointikriteereineen. Seuranta suoritetaan vuosittaisen tulosarvioinnin yhteydessa.




Henkildston hankinta, kohdentaminen ja pitdminen palveluksessa

Elokuvatarkastamo ennakoi henkildstdtarpeen kehitysta seuraten toisaalta kuvaohjelma-alan
teknologista ja markkinakehitysta ja toisaalta liittyen kuvaohjelmien sééntelya koskevan
lainsdadanndn uudistamiseen ja opetusministerién strategisiin tavoitteisiin.

Opetusministeri® ja tarkastamo arvioivat mahdollisen henkildstolisdystarpeen erikseen sen
mukaan miten siihen on kehyksen ja talousarvioiden puitteissa mahdollisuuksia. Alustavan
arvion mukaan vuosien 2009-2010 aikana henkildstolisdystarve on kaksi tyontekijad. Uudet
virat sijoittuisivat mediakasvatuksen, tutkimuksen ja tiedotuksen tehtavaalueille.
Henkil6tydvuosien maara olisi vuonna 2010 talléin 15 (vuonna 2006 13 htv, vuonna 2007
14 htv).

Tarkastamo seuraa tulospalkkiokdytannon kehittdmisté valtionhallinnossa ja soveltaa sita
mahdollisuuksiensa mukaan koko henkildston motivoimiseen. Kéytssa olevaa
palkkausjarjestelmaé kehitetddn yhdessé henkildston kanssa.

Osaamisen kehittdminen ja johtaminen

Elokuvatarkastamo arvioi toiminta-alueensa jatkuvan muutoksen edellyttdmat
osaamistarpeet ja panostaa tilanteen mukaiseen osaamisen johtamiseen. Uudet tydntekijat
perehdytetddn tyohonsé asianmukaisesti. Kaikkien tyontekijoiden kanssa k&ydaan vuosittain
kehityskeskustelut, joiden yhteydessa tarkistetaan ja péivitetdan tehtavankuvaus. Osaamista
kehitetddn seka henkiloston yhteisilla koulutustilaisuuksilla ettd henkilokohtaisella lisa- ja
taydennyskoulutuksella.

Ty6hyvinvoinnin kehittdminen

Henkil6ston henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin takaamiseksi ja kehittdmiseksi tarkastamo
kustantaa asianmukaisen tyoterveyshuollon sek edistaa tyokykya tarjoamalla
liikuntalippuja eri liikuntalaitoksiin. Liséksi jarjestetdan vuosittainen virkistyspéaiva.
Viraston ty6ilmapiiriin vaikuttavaa tiedotusta henkilostoa koskettavista asioista kehitetaan.

Tarkastamo uudistaa visionsa ja strategiansa sek& méaérittelee niiden mukaisen, tulevaan
muutokseen valmistavan henkildstostrategiansa.

2008 | 2009| 2010

Laadulliset tul ostavoitteet:

Henkiloston kehittamisessé otetaan huomioon
valtiokonsernin linjaukset (HRD TOP 15) X X X
Virasto liittyy Palvelukeskukseen ja siirtad
toimintoja soveltuvin osin palvelukeskuksen
hoidettavaksi

Virasto laatii yhdenvertaisuussuunnitelman X
X = raportoidaan vuosittain
Maéaralliset tulostavoitteet:
Henkilotyovuodet 14 14 14
Henkiloston maarg 31.12. 14
Tyotyytyvaisyysindeksi ( kysely paattyy
21.12.07, tulokset kéytettavissé 2008)

x
x
X




6. Lainsaadannon kehittaminen

Sopimuskauden aikana on tarkoitus kdynnistaa ja osin toteuttaa kaksivaiheinen
kuvaohjelmalainsaadannon uudistaminen. Ensimmaisessa vaiheessa muutetaan
voimassaolevaa lakia kuvaohjelmien tarkastamisesta sen tilausohjelmapalvelua koskevilta
osiltaan. Muutoksen taustalla on toisaalta EU:n televisiodirektiivin uudistus, toisaalta
televisio-ohjelmien jatkuvasti lisdéntynyt levittdminen internetissa. Toisessa vaiheessa
pyritadn kuvaohjelmien siséltosaéntelyn kokonaisuudistukseen. Kumpikin hanke vaikuttaa
suoraan Valtion elokuvatarkastamon tehtaviin, tulonmuodostukseen, henkiloston maaraén ja
koostumukseen. Tasta syystd on mahdollista, ettd tulossopimusta joudutaan sopimuskauden
aikana tarkistamaan huomattavasti.

Kuvaohjelmalainsaadanndn uudistamisen laadullisena tavoitteena on saattaa kuvaohjelmien
lastensuojelullinen s&éntely vastaamaan audiovisuaalisen median kokonaiskehitysta.

Y hteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on pyrkié lapsille turvalliseen
mediaymparistoon tehokkaammin lastensuojelutoimin sek& panostamalla
mediakasvatukseen, tutkimukseen ja tiedotukseen lasten ja vanhempien varustamiseksi
kriittisiksi median k&yttéjiksi.

7. Seurantajavoimassaolo

Taman sopimuksen seuranta toteutetaan seurantakokouksissa maalis-huhtikuussa vuodesta
2009 alkaen.

Tulostavoitesopimuksen toteuttamista voidaan késitelld muinakin ajankohtina pidettavissa
seurantakokouksissa.

Tulossopimusta voidaan tarkentaa vuosittain ennen kutakin alkavaa toimintavuotta ottaen
huomioon mahdolliset valtion talousarviossa tehdyt muutokset. Opetusministerit vahvistaa
vuosittain elokuvatarkastamolle tulostavoitteet tdiman tulossopimuksen ja sen tarkistusten
pohjalta.

Helsingissa 20.12.2007

Riitta Kaivosoja Matti Paloheimo
Ylijohtaja, OPM Johtaja, VET

Kristina Hautala -Kajos Outi Kurvinen
Kulttuuriasiainneuvos, OPM Talouspéallikko, VET
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